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DISCIPLINA 03 - INTRODUGAO A GEOPOLITICA E A ESTRATEGIA
Objetivos particulares da Unidade Didatica ll: Introdugao a Estratégia

1. Apresentar os principais conceitos da estratégia e suas relacoes.
Apresentar as linhas de pensamento estratégico classico e contemporaneo.
Apresentar as técnicas para resolucao de conflitos e a manobra de crise.
Apresentar os principais conceitos da guerra e 0s seus principios.
Apresentar os conceitos de seguranca e defesa.

Analisar a Politica de Defesa Nacional (PDN) e a Estratégia Nacional de Defesa
(EDN).

SIS IE RSN

UD Il INTRODUGCAO A ESTRATEGIA: FUNDAMENTOS, TEORIAS E CONCEITOS
GERAIS (12 horas)

Ass 1. FUNDAMENTOS E CONCEITOS (01 hora)

Objetivos especificos:

I-1 — Apresentar os conceitos de objetivos, politicas, 6bices, poder e estratégias.
I-2 — Apresentar as relagdes entre objetivos, politicas, dbices, poder e estratégias.

1. Objetivos Nacionais (ESG, Manual Basico, Vol | - Elementos Doutrinarios, Rio de
Janeiro, 2006)

1.1 - Objetivos Nacionais (ON)

1.1.1 — Conceituacao

A evolugao histérico-cultural da comunidade nacional, ao promover a integracdo de
grupos sociais distintos, gera o surgimento de valores, necessidades, interesses e

aspiracdes que transcendem as particularidades grupais, setoriais e regionais e, ao
mesmo tempo, conformam as agdes individuais e coletivas.

Os valores, fundamentacdo para qualquer definicdo de objetivos, foram anteriormente
analisados.
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As necessidades s&o, primeiramente, identificadas no individuo para, a partir dai,
servirem como referencial para os grupos e para a prépria Nacao.

Ao lado dos interesses nacionais, e em nivel mais profundo, como uma verdadeira
dimensao integradora que emana da consciéncia nacional, estdo as aspiragdes nacionais.
Estas e aqueles podem estar revestidos de um significado tal que acabam por se
confundir com o préprio destino da nacionalidade.

A sintese Ultima, decorrente do atendimento dessas necessidades, interesses e
aspiracdes nacionais, € o que se pode denominar Bem Comum.

Para melhor orientar esses esforcos, traduz-se 0 Bem Comum como objetivo sintese dos
Objetivos Nacionais.

Objetivos Nacionais (ON) - sao aqueles que a Nacao busca satisfazer, em
decorréncia da identificacdo de necessidades, interesses e aspiracoes, em
determinada fase de sua evolucao histérico - cultural.

Os Objetivos Nacionais sao classificados segundo sua natureza, em trés grupos:

- Objetivos Fundamentais (OF)

- Objetivos de Estado (OE)

- Objetivos de Governo (OG).

1.1.2 - Objetivos Fundamentais (OF)

1.1.2.1 - Conceituacao

Quando se tratar de pontos de referéncia capazes de responder ao projeto que a Nacao
tem de seus destinos, os Objetivos Nacionais sdo denominados Objetivos Fundamentais,
e perduram por longo tempo.

Objetivos Fundamentais (OF) — sao Objetivos Nacionais (ON) que, voltados para o
atingimento dos mais elevados interesses da Nacao e preservacao de sua
identidade, subsistem por longo tempo.

1.1.2.2 - Identificacao

Os Objetivos Fundamentais (OF) ndo sao estabelecidos nem fixados. Derivam do
processo histérico-cultural e emergem, naturalmente, a medida que as necessidades e
interesses da comunidade se cristalizam na consciéncia nacional, representando
aspiracdes que, independente de classes, regido, credo religioso, ideologias politicas,
origens étnicas ou outros atributos, a todos irmanam.

Os Objetivos Fundamentais devem ser identificados; para essa identificacdo, papel de
destaque cabe as elites, a quem incumbe captar os interesses e aspiragdes nacionais.

Refletindo o continuado processo de mudanca sociocultural e institucional, os Objetivos
Fundamentais, representam o referencial maior a nortear todo planejamento em nivel
nacional.

1.1.2.3 - Caracterizacao

A Nacao Brasileira tem como Objetivos Fundamentais: Democracia, Integracdo Nacional,
Integridade do Patriménio Nacional, Paz Social, Progresso e Soberania.

Para o correto entendimento do significado de cada Objetivo Fundamental, faz-se
necessaria sua caracterizagdo, com base na evolucao histérica da Nacao e na atuacao de
suas elites, além do exame dos fatores condicionantes humanos, fisicos, institucionais e
externos, criando percepcoes diferenciadas.
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a) Democracia
A Democracia, como Objetivo Fundamental, tem dois significados essenciais:

- Em primeiro lugar, é a incessante busca de uma sociedade que propicie um estilo de
vida identificado pelo respeito a dignidade da pessoa, pela liberdade e pela igualdade de
oportunidades.

- Em segundo lugar, é a adocdo de um regime politico que se caracterize
fundamentalmente por:

* continuo aprimoramento das instituicoes e da representacao politica, bem como sua
adequacao aos reclamos da realidade nacional; e

* legitimidade do exercicio do poder politico, através do governo da maioria e do respeito
as minorias.

- Organizacao de um estado de direito, significando:

* participacao da sociedade na conducao da vida publica;

* garantia dos direitos fundamentais do Homem;

* pluralidade partidaria;

* divisdo e harmonia entre os poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario);
* responsabilidade de governantes e governados pela condu¢ao da acao politica;

* alterné@ncia no poder.

b) Integracao Nacional

Consolidacdo da comunidade nacional, com solidariedade entre seus membros, sem
preconceitos ou disparidades de qualquer natureza, visando a sua participacao
consciente e crescente em todos os setores da vida nacional e no esforco comum para
preservar os valores da nacionalidade e reduzir desequilibrios regionais e sociais.
Incorporacao de todo o territorio ao contexto politico e socioeconémico da Nacao.

c) Integridade do Patrimoénio Nacional

Integridade do territério, do mar patrimonial, da zona contigua, da zona econbmica
exclusiva e da plataforma continental, bem como do espaco aéreo sobrejacente.
Integridade dos bens publicos, dos recursos naturais e do meio ambiente, preservados da
exploracdo predatéria. Integridade do patriménio histérico-cultural, representada pela
lingua, costumes e tradi¢cdes. Enfim, a preservacao da identidade nacional.

d) Paz Social

Na visdo de uma sociedade que cultua valores espirituais, a paz constitui condicao
necessaria e efeito desejado. A Paz Social reflete um valor de vida, ndo imposto, mas
decorrente do consenso, em busca de uma sociedade caracterizada pela conciliacao e
harmonia entre pessoas e grupos, principalmente entre o capital e o trabalho, e por um
sentido de justica social que garanta a satisfacdo das necessidades minimas de cada
cidad&o, valorizando as potencialidades da vida em comum, beneficiando a cada um, bem
como a totalidade da sociedade.

e) Progresso

O Progresso, como fato, € uma constatacao com base no passado e no presente; como
ideia, toma o fato por base, mas se projeta no futuro sob a forma de objetivo. Neste
enfoque, tem, dentre outras, as seguintes caracteristicas:

- adequado crescimento econémico;
- justa distribuicdo de renda;
- aperfeicoamento moral e espiritual do homem;
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- capacidade de prover seguranga;

- padrdes de vida elevados;

- ética e eficacia no plano politico; e

- constante avanco cientifico e tecnologico.
f) Soberania

Manutencgéo da intangibilidade da Nacéo, assegurada a capacidade de autodeterminacao
e de convivéncia com as demais Nacbes em termos de igualdade de direitos, néo
aceitando qualquer forma de intervencdo em seus assuntos internos, nem participacao
em atos dessa natureza em relacéo a outras Nacgoes.

1.1.3 - Objetivos de Estado (OE)

Sao objetivos intermediarios, estabelecidos para o atendimento de necessidades,
interesses e aspiracbes da sociedade nacional, decorrentes de situacées conjunturais,
mediatas ou imediatas, considerados de alta relevancia para a conquista e manutencao
dos Objetivos Fundamentais. Os Objetivos de Estado devem traduzir a visdo prospectiva
que a sociedade nacional tem de seu futuro mediato e a efetiva vontade de ver
concretizados seus anseios. Sd0, assim, objetivos que ultrapassam 0s compromissos que
caracterizam a acdao governamental. Mesmo que nao estejam chancelados por consenso
nacional, devem resultar de amplo debate e aceitos pela maioria, condicdo que destaca a
importancia da participacao das Elites no seu estabelecimento.

Objetivos de Estado (OE) - sao Objetivos Nacionais intermediarios, voltados para o
atendimento de necessidades, interesses e aspiracoes, considerados de alta
relevancia para a conquista, consolidacao e manutencdao dos Obijetivos
Fundamentais.

Os Objetivos de Estado, embora sejam estabelecidos por um Governo, devem refletir um
consenso nacional sobre aspiracdes relevantes e assim deverdo ser buscados por seus
sucessores, através de outros objetivos intermediarios.

1.1.4 - Objetivos de Governo (OG)
Na permanente busca da conquista e preservacdo dos OF a dindmica da conjuntura

impde condi¢des distintas quanto a caracterizacdo e atendimento das necessidades,
interesses e aspiragbes nacionais, levando a fixagcdo de objetivos intermediarios

adequados aquelas condicdes: sao os Objetivos de Governo.
Portanto, sdo objetivos fixados por um Governo para o atendimento imediato de

necessidades, interesses e aspiracdoes da sociedade, decorrentes de situacoes
conjunturais que influem nos ambientes interno e externo da Nacao.

Sao0 objetivos intermediarios fixados por um ou mais Governos. Os Objetivos de Governo
deverao preservar os OF, como referencial sintese.

Objetivos de Governo (OG) — sao Objetivos Nacionais intermediarios, voltados para
o atendimento imediato de necessidades, interesses e aspiracoes, decorrentes de
situacoes conjunturais em um ou mais periodos de Governo.

2. Politica Nacional, Politica de Estado e Politica de Governo (ESG, Manual Basico,
Vol | — Elementos Doutrinarios, Rio de Janeiro, 2006)

2.1 - Politica Nacional

A analise do processo histérico-cultural de uma Nacao permite identificar as decisdes com
que ela marca seu préprio destino. O normal é que o Governo, buscando situar-se como
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intérprete da vontade do povo, fixe objetivos que respondam com clareza e propriedade
as aspiracdes nacionais.

Deve-se notar, porém, que eventuais governantes podem contrariar essas posicoes, fato
que, conforme o grau de discordancia, favorecera a eclosao de crises.

A continuidade de certas posi¢des coerentes, ao longo do processo historico-cultural da
Nacdo, expressa uma identificacdo de objetivos cujo conjunto € a prépria Politica
Nacional. O estudo das sucessivas Politicas Governamentais constitui, portanto,
importante subsidio para a compreensao da Politica Nacional.

Surge uma verdadeira Politica Nacional quando se busca aplicar racionalmente o Poder
Nacional, orientando-o para o Bem Comum.

Dois sdo os aspectos basicos a considerar na andlise dessa Politica: os Objetivos a
serem alcancados e preservados, e o Poder a ser empregado com tal finalidade. A
Politica Nacional se caracteriza por sua grande abrangéncia no tempo, pois se identifica
com os Objetivos Fundamentais.

Politica Nacional é o conjunto dos Objetivos Fundamentais bem como a orientacao
para emprego do Poder Nacional, atuando em conformidade com a Vontade
Nacional.

A Politica Nacional se propbe a atingir manter os Objetivos Fundamentais, ndo se
preocupando com a capacidade do Poder Nacional ou com a existéncia de 6bices que se
anteponham ao seu emprego.

2.2 - Politica de Estado

Nos regimes democraticos, dada a possibilidade de alterndncia de poder que lhes é
inerente, a Politica Nacional se segmenta em definidos periodos de tempo, de modo a
determinar opcgdes que, levando em conta tal condicionamento temporal, possam
concretizar-se sob a forma de Objetivos de Estado, quando estdo sendo considerados os
relevantes interesses nacionais e Objetivos de Governo ligados as necessidades,
interesses e aspiragfes imediatas da sociedade nacional, atendendo a determinado
conjunto de circunstancias: periodo de mandato, natureza dos Obices a enfrentar e
capacidade do Poder Nacional.

Politica de Estado é o conjunto de Objetivos de Estado, bem como a orientacao
para o Emprego do Poder Estatal, atuando em consonéancia com os relevantes
interesses nacionais.

2.3 - Politica de Governo

Sendo o Governo quem dirige o Estado por delegacdo da Nacgédo, sua Politica deve
concorrer para a consecucao da Politica Nacional.

A Politica Nacional se segmenta em definidos periodos de tempo, de modo a determinar
opcdes que, levando em conta tal condicionamento temporal, possam concretizar-se sob
a forma de Objetivos de Governo, atendendo a determinado conjunto de circunstancias:
periodo de mandato, natureza dos 6bices a enfrentar e capacidade do Poder Nacional, na
conjuntura considerada.

A Politica de Governo representa, pois, a descida de um degrau na escala da dinamica
politica e se desenvolve em termos delimitados pelas motivacées e circunstancias da
conjuntura.
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Por outro lado, serve como referéncia para os esfor¢cos da sociedade como um todo,
influenciando as decisbes autbnomas de seus diferentes segmentos ou grupos
componentes, tendo em vista os objetivos que buscam alcancar.

Politica de Governo é o conjunto dos Objetivos de Governo, bem como a orientacao
para o emprego do Poder Nacional, atuando em consonancia com a conjuntura.

Para consecucao de suas politicas, os Governos devem considerar a capacidade do
Poder Nacional Atual, evitando a fixacdo de objetivos cuja exequibilidade nao esteja
assegurada; essa caracteristica visa reduzir a probabilidade de frustracées que podem se
instalar na sociedade nacional e ameacar o equilibrio institucional.

2.4 — Desdobramento da Politica de Governo

Quando, da fixacao dos Objetivos de Governo, deve-se discernir sobre as necessidades
ligadas a preservacao e as de evolucao dos interesses e aspiragdes nacionais, bem
como o ambito, interno ou externo, da atuagdo do Poder Nacional. Justifica-se, pois, o
desdobramento da Politica de Governo segundo os dois grandes campos de atuacao:
Seguranca e Desenvolvimento, dos quais derivam as Politicas Setoriais, Regionais e
Especificas.

As Politicas Setoriais dizem respeito as atividades préprias dos varios segmentos em
que se divide a administracao publica (transporte, comunicagdes, agricultura, educacgao,
saude e outros). Num Estado Federativo, o planejamento e a execucao das Politicas
Setoriais ndo devem prescindir de estreita articulagéo e cooperacao entre os varios niveis
governamentais: Unido, Estados e Municipios.

As Politicas Regionais tém uma abordagem espacial, envolvendo a atuagédo conjunta,
numa determinada area geografica, de varios 6rgados e entidades federais, estaduais e
municipais, geralmente sob coordenacéo federal.

As Politicas Especificas ou Especiais sdo adotadas para o conjunto de atividades
consideradas, por um determinado Governo, de fundamental relevancia ou para a solucao
de problemas emergenciais graves. Normalmente séo realizadas com a participacdo de
varios segmentos da administragao publica.

3. Poder Nacional e suas expressoes (ESG, Manual Basico, Vol | - Elementos
Doutrinarios e Vol Il — Assuntos Especificos, Rio de Janeiro, 2006)

3.1 Poder Nacional
3.1.2 - Conceito

O Poder se apresenta como uma conjugacao interdependente de vontades e meios,
voltada para o alcance de uma finalidade. A vontade, por ser um elemento imprescindivel
na manifestacdo do Poder, torna-o um fendmeno essencialmente humano, caracteristico
de um individuo ou de um grupamento de individuos.

A vontade de ter satisfeita uma necessidade, interesse ou aspiracdo ndo basta. E preciso
que a vontade se some a capacidade de alcancar tal satisfacao, ou seja, é preciso que
existam 0s meios necessarios e suficientes que integralizam o Poder. Para satisfazer
aquelas necessidades, interesses e aspiracdes, que se traduzem como objetivos, o
Homem, movido por sua vontade e, ao mesmo tempo, direcionando-a, deve se utilizar de
Meios adequados e disponiveis, entre os quais ele mesmo se inclui.

A dimensado do Poder de um grupo social tem como base o conjunto de meios a

disposicdo da vontade coletiva, isto é, da vontade comum aos subgrupos e aos
individuos. O Poder Nacional reflete sempre as possibilidades e limitacbes dos Homens
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que o constituem e dos Meios de que dispbe, nas suas caracteristicas globais e nos
efeitos de seu emprego.

A visualizagdo do Poder Nacional como um sistema complexo é coerente com o
reconhecimento da integralidade como uma de suas caracteristicas marcantes. O sentido
interagente das relagdes entre os Homens que o constituem e os meios de que dispbe
aquele Poder, bem como a afirmativa de ser ele uno e indivisivel, aspectos mais
evidentes quando vistos sob enfoque de poder em acgao, reafirmam essa integralidade e
reforcam seu carater sistémico. Entretanto, sendo a manifestagcdo de um sistema social e,
em si mesmo, um sistema, o Poder admite didaticamente a sua subdivisao para a analise
de suas caracteristicas e de seu valor.

A Nacao, ao organizar-se politicamente, escolne um modo de aglutinar, expressar e
aplicar o seu Poder de maneira mais eficaz, mediante a criacdo de uma macro-instituicao
especial - o Estado — a quem delega a faculdade de instituir e pér em execugcao o
processo politico-juridico, a coordenacao da vontade coletiva e a aplicagao judiciosa de
parte substancial de seu Poder.

Assim: Estado é a Nacao politicamente organizada.

Nao s para evitar a violéncia e a anarquia entre os individuos mas, principalmente, para
dotar o Governo dos meios para garantir a ordem instituida, torna-se o Estado detentor
monopolista dos meios legitimos de coercéo.

O Poder do Estado ou Poder Estatal corresponde, portanto, ao segmento politicamente
institucionalizado do Poder Nacional.

O conceito de Poder Nacional destaca o papel do Homem em sua composi¢ao, para que
ele ndo figure apenas como mais um daqueles meios de que o Poder dispde, valorizando,
assim, sua triplice condicdo de componente do Poder Nacional, de agente principal de
seu emprego e de destinatario final dos resultados assim obtidos.

Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto de Homens e Meios que
constituem a Nacao para alcancar e manter os Objetivos Nacionais, em
conformidade com a Vontade Nacional.

Neste conceito estao contidos os elementos do Poder Nacional: o Homem, a Vontade e
os Meios, sendo a Vontade Nacional entendida como a interpretacao pelas Elites, dos
anseios da sociedade nacional.

3.2 - Expressoes

O Poder Nacional deve ser sempre entendido como um todo, uno e indivisivel. Entretanto,
para compreender os elementos estruturais anteriormente referidos, podemos estuda-lo
segundo suas manifestacoes, que se processam através cinco Expressoes, a saber:

3.2.1 - Politica
3.2.1.1 Conceituacao

Dentro do conjunto da sociedade nacional, organizam-se historicamente meios que, em
interacao, tém as funcdes de interpretar os interesses e aspiragdes do Povo, identificando
e estabelecendo os Objetivos Nacionais, cuja conquista e preservagao orientam. Esses
meios em interacdo, com funcdes tais constituem a forma pela qual a Nacao se expressa
politicamente; dai denominar-se a esse conjunto particular Expressao Politica.

Expressao Politica do Poder Nacional é a manifestacao de natureza
preponderantemente politica do Poder Nacional, que contribui para alcancar e
manter os Objetivos Nacionais.
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Os anseios e aspiracées do Povo, mais ou menos difusos, processam-se na Expressao
Politica, transformando-se em objetivos articulados que, nas sociedades democraticas,
retornam ao Povo, ou a seus representantes, sob a forma de propostas de normatividade,
planos e projetos estatais ou decisdes especificas. As acdes ou omissdes necessarias a
conquista e preservacao dos Objetivos Nacionais, transformadas em normas, projetos ou
decisdes, podem ser impostas coercitivamente pelo Estado, desde que em atendimento a
Vontade Nacional. Eis uma caracteristica especifica da Expressao Politica: é nela que se
resolve a alocagado coercitiva de valores (normas, parametros de decisdo, decisoes)
considerados mais relevantes pelo Povo, podendo, para tanto, o Estado, como instituicao
da Nacao, valer-se, legitimamente, da forca de que dispde.

Ao Estado soberano, maxima instituicio da Expressdo Politica de um dado Poder
Nacional, cabe exercer, em nome da Nacado e sempre em beneficio dela, titular que é da
soberania, a coercdo social. O Estado o faz através do desempenho de trés funcoes
basicas: a normativa, a administrativa e a jurisdicional. Contudo, o Estado, embora
constitua o centro do processo decisério nacional, ndo esgota a Expressao Politica da
Nacdo: participam do processo de integracdo e expressdo da Vontade Nacional outros
componentes e interagdes que, conquanto se relacionem com a esfera estatal, a ela nao
pertencem. Nas sociedades democraticas, se o Estado detém uma parcela importante do
Poder, ndo o detém todo, estabelecendo-se um contrapeso necessario para assegurar-se
um regime de liberdade.

3.2.2 - Econ6mica;
3.2.2.1 Conceituacao

Expressao Econémica do Poder Nacional é a manifestacao de natureza
preponderantemente economica do Poder Nacional, que contribui para alcancar e
manter os Objetivos Nacionais.

A caracteristica fundamental da Expressao Econémica do Poder Nacional consiste em
acionar meios predominantemente econémicos, através dos quais o homem busca, nao
s6 satisfazer as necessidades vitais (alimentacdo, prote¢do e procriacao), mas atender
aos requisitos de bem-estar originados pelo evoluir constante da capacidade intelectual
de que dispde, tornando crescentes suas necessidades e, portanto, a demanda por
consumo de bens e servigos.

Tais consideragcdes nao devem constituir enfoque materialista e limitador para a
Expressdo Econdmica pois, embora voltada para o atendimento de requisitos de bem-
estar, ela enfatiza o respeito aos pressupostos éticos como exigéncia do caminho para
atingir os objetivos finalisticos do emprego do Poder Nacional.

Entre os aspectos mais caracteristicos da Expressdo Econdémica do Poder Nacional,
avulta a importancia das inovacdes tecnolégicas para a economia das Nacgodes,
modificando processos de producao e alterando demandas pelos fatores produtivos.

A histéria da humanidade, vista sob a lente da economia, constitui-se na luta para superar
0 problema da escassez de recursos em face de necessidades crescentes. No entanto,
em razao das desigualdades entre producdo e consumo, sempre se concentra nas maos
de determinados segmentos, desde individuos até Nacdes, um excedente ndo consumido
que constitui a poupanga, a qual deve reverter em investimentos para que haja aumento
da producao.

Por isso, sem descurar dos aspectos éticos envolvidos no processo, a economia se
preocupa com tarefas basicas, a partir do questionamento sobre o qué, quanto e como
produzir e distribuir.
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Para atender as necessidades e aspiracoes, consubstanciadas em Objetivos Nacionais, a
sociedade enfrenta problemas diversificados e complexos, cabendo destacar os
seguintes:

- aplicacao eficiente e eficaz dos recursos produtivos;

- criagao e aperfeigoamento de instituicbes econdémicas;
- melhoria da reparticao da renda;

- elevacao dos padrdes de consumo e do bem-estar; e

- ampliacdo das oportunidades econdémicas.

Entende-se, que o sistema econdmico funciona melhor quando é capaz de, assegurando
liberdade de escolha, suprir as necessidades humanas e atender as aspiragdes sociais,
uma vez que este sistema deve estar orientado para o Bem Comum.

Na realizacdo das tarefas econbmicas, sdo necessarias vontade e capacidade para
exercé-las. A vontade, como atitude racional, tem no homem o seu intérprete; a
capacidade é proporcionada pelos meios de toda ordem que a Nacao possui.

3.2.3 - Psicossocial;
3.2.3.1 Conceituacao

A Expressdo abrange pessoas, ideais, utopias, instituicdes, normas, estruturas, grupos,
comunidades, recursos e organizagdes, integrados num vasto complexo orientado para o
alcance de objetivos sociais valiosos, situados no seu campo de interesse, ou além, que
podem satisfazer as necessidades, interesses e aspiracées da sociedade.

Expressao Psicossocial do Poder Nacional é a manifestacao de natureza
predominantemente psicolégica e social do Poder Nacional, que contribui para
alcancar e manter os Objetivos Nacionais.

3.2.4 - Militar
3.2.4.1 Conceituacao

A Expressao Militar do Poder Nacional tem no emprego da for¢ca ou na possibilidade de
usa-la, a caracteristica mais marcante. Manifesta-se, seja por efeito de desestimular
possiveis ameacgas, seja pela atuacao violenta do Poder Nacional para neutraliza-las.

Expressao Militar do Poder Nacional é a manifestacao de natureza
preponderantemente militar do Poder Nacional, que contribui para alcancar e
manter os Objetivos Nacionais.

3.2.5 - Cientifica e Tecnolégica.
3.2.5.1 Conceituacao

A Expresséo Cientifica e Tecnolégica do Poder Nacional representa a manifestacao deste
Poder nos setores da ciéncia e da tecnologia. Engloba todas as atividades relacionadas a
geracao, disseminacdo e aplicagdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.
Compreende, essencialmente, 0s homens que atuam e meios que sao utilizados naqueles
setores, caracterizando a capacitagao nacional em ciéncia e tecnologia.

Expressao Cientifica e Tecnoléogica do Poder Nacional é a manifestacao
preponderantemente cientifica e tecnoldgica do Poder Nacional, que contribui para
alcancar e manter os Objetivos Nacionais.

Para a analise das Expressées do Poder, estabelecem-se algumas categorias Uteis a
compreensao de seus elementos estruturais. Assim, temos: Fundamentos, Fatores, e,
finalmente, Orgaos e Sistema. Incluem-se aqui ndo s6 elementos essenciais de cada
expressao, como outros que, predominantemente de natureza diversa, produzem, por
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seus comportamentos e acoes, efeitos relevantes na Expressdo. (para completo
conhecimento sobre as expressoes do poder, consultar o manual basico da ESG,
Vol Il - Assuntos Especificos)

O estudo do Poder Nacional em cinco Expressdes (politica, econémica, psicossocial,
militar e cientifica-tecnolégica) visa facilitar o trabalho de sua avaliacdo e, em
consequéncia, de sua racional aplicacdo dentro de um processo de planejamento.

Neste tipo de analise, os Fundamentos do Poder Nacional manifestar-se-ao

diferentemente em cada uma das Expressbes. Assim, esses Fundamentos (HOMEM —
TERRA - INSTITUICOES) apresentam-se diferenciados conforme o seguinte quadro

resumo:
PODER NACTONAL
EXPRESSOES
IFUNDAMENTOS

POLITICA ECONOMICA PRICOSSOCIAL MILITAR C&T
HOMEM POVD RECURS0S PESSOA RECURSOS RECURSOS
HUMANOS HUMANOS HUMANDS

TERRA TERRITORIC | RECURSOS NATURAIS AMEIENTE TERRITORIO | RECURS0S NATURAIS E
MATERIAIS
HSTITUIGOES INSTITINGEES INSTITINGCEES INSTITUIGOES INSTITUIGOES INSTITUIGOES
POLITICAS ECONOMICAS SOCIAIS MILITARES CET

Cada Expressdo do Poder Nacional caracteriza-se por ser constituida,
predominantemente, por elementos de uma mesma natureza.

Deve-se, no entanto, observar que:

- Uma Expressdao do Poder Nacional, além de produzir efeitos em sua dimensao
especifica, causa normalmente reflexos nas demais Expressées.

- Uma Expressao do Poder Nacional pode ser constituida de elementos de qualquer
natureza, embora nela predominem os que |lhe séo peculiares.

Considerando a unidade do Poder Nacional, é necessario ressaltar que cada Expressao,
ao mesmo tempo em que se caracteriza pela produgédo de efeitos prevalentes de uma
certa natureza, ndo pode jamais ser considerada isoladamente.

Ressalta-se que, devido a caracteristica finalistica do Poder Nacional, qual seja, a de
alcancar objetivos, e por ser a Expressao Politica aquela que os fixa, esta Expressao
sobressai entre as demais, podendo ocorrer, entretanto que, em funcdo de situacdes
conjunturais, qualquer uma das outras possa ocupar essa primazia, sem que o carater de
unidade seja perdido.

Enfim, analisando-se o Poder Nacional sob enfoque de suas manifestacbes (politica,
econOmica, psicossocial, militar e cientifico-tecnoldgica), constata-se a vantagem didatica
e, sobretudo, pratica de admitir-se como categorias analiticas, diferentes Expressdes do
Poder Nacional, caracterizando-se cada qual pela prevaléncia dos efeitos a serem
obtidos, em fungédo dos elementos correspondentes a natureza de cada uma delas.

4. Obices (ESG, Manual Basico, Vol | - Elementos Doutrinarios, Rio de Janeiro, 2006)

Os Obices, existentes ou potenciais, podem ser, ou ndo, de ordem material. Resultam, as
vezes, de fendmenos naturais, como secas e inundacbes, outras vezes, de fatores
sociais, como a fome, a pobreza e o analfabetismo, ou, ainda, da vontade humana.
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Representam, em sua esséncia, condicées estruturais ou conjunturais, podendo variar,
também, em intensidade e na maneira como se manifestam.

Os o6bices classificam-se em Fatores Adversos e Antagonismos.

Fatores Adversos sao obices que se interpoem aos esforcos da sociedade ou do
Governo para alcancar e preservar os Objetivos Nacionais.

Quando os Obices assumem uma forma lesiva aos esforcos da sociedade na conquista
dos Objetivos Fundamentais, denominam-se Antagonismos.

Antagonismos sdo Obices de toda ordem, internos ou externos, que se contrapéem
ao alcance e a preservacao dos Objetivos Fundamentais.

5. Estratégia Nacional (ESG, Manual Basico, Vol | - Elementos Doutrinarios, Rio de
Janeiro, 2006)

5.1 - Conceituacao

Quando estudamos o emprego do Poder Nacional para alcangar os objetivos fixados pela
Politica Nacional, estaremos considerando todos os tipos de Obices que se antepdem, em
escalas tdo significativas, quanto as parcelas de Poder empregadas. A Estratégia
Nacional, tem os Objetivos Fundamentais como sua sintese.

Estratégia Nacional é a arte de preparar e de aplicar o Poder Nacional para,
superando os Obices, alcancar e preservar os Objetivos Nacionais, de acordo com
a orientacao estabelecida pela Politica Nacional.

Como Obices enfrentados pela Estratégia Nacional, incluem-se ndo somente o0s
componentes do universo antagbnico, externos e internos, como também Fatores
Adversos, muitos deles, potencialmente geradores de Antagonismos; para enfrenta-los a
Estratégia Nacional se vale dos Homens e dos Meios politicos, econdmicos,
psicossociais, militares e cientifico-tecnolégicos que integram o Poder Nacional.

5.2 — Correlacao com a Politica Nacional

A Politica e a Estratégia precisam ser coordenadas e ajustadas em todas as conjunturas,
niveis e areas de atuacdo, devendo estar harmonizadas entre si e com as reais
necessidades e disponibilidades de meios, como condi¢cao basica para poderem alcancar
os éxitos desejados. Muitos planos e programas fracassam por ndo atenderem a esse
condicionamento.

A Politica, ao identificar e definir objetivos, orienta os destinos da sociedade, organizando
a ordem social e o Estado, estabelecendo a distincao entre os setores publico e privado, e
assegurando os direitos individuais. Preocupa-se, fundamentalmente, com a evolucao e
a sobrevivéncia da Nacgao, procurando atender aos interesses e aspiragdes nacionais.

Os referenciais fixos da politica sao a justica e a ética, sem os quais a ordem social é
destruida e a prépria Nacao se desagrega. Assim, a Politica indicara o que fazer.

A Estratégia envolve uma forma de luta que emprega os meios do Poder para superar
todos os obstaculos que se antepébem aos supremos interesses da sociedade. Nesse
sentido, sua diretriz permanente é a eficacia, isto €, 0 compromisso com a consecucao
dos objetivos estabelecidos pela Politica, sem descurar, no entanto, da eficiéncia, ou
seja, da obtencao do rendimento maximo dos meios disponiveis. Principio Estratégico
da Eficacia: Os meios devem ser aplicados ho momento oportuno, no valor e no
local exatos em que poderao produzir, da melhor forma, os efeitos desejados.
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O modo de empregar o Poder, o como fazer, que € caracteristico da Estratégia, tem seu
campo de acado limitado por uma orientacdao politica que subordina o principio
estratégico da eficacia aos postulados éticos da Politica.

Por sua vez, a Politica deve conhecer as necessidades da Estratégia. Quando os meios
forem insuficientes ou inadequados, cabe a Politica orientar a obtengdo de outros meios
ou formular objetivos mais modestos.

6. Estratégia de Estado e Estratégia de Governo (ESG, Manual Basico, Vol | -
Elementos Doutrinarios, Rio de Janeiro, 2006)

6.1 - Estratégia de Estado

A Superacdo de Obices que possam comprometer a consecucdo e manutencdo de
objetivos de alta relevancia para a vida da Nacao e que compdem as Politicas de Estado
deve ser fator prioritario dos governos, uma vez que tém a responsabilidade do emprego
do Poder Estatal que lhe é delegado. Nesse mister os governantes tém que ser seletivos
e atribuir prioridades com eficacia e, acima de tudo sem compromisso com resultados
imediatos. A escolha de sua trajetéria estratégica podera transforma-los em auténticos e
reconhecidos estadistas.

Estratégia de Estado é a forma como o Governo prepara e aplica o Poder Estatal
para, superando Obices de alta relevancia, alcancar e preservar os Objetivos de
Estado de acordo com a orientacao estabelecida pela Politica de Estado.

6.2 - Estratégia de Governo

Em nivel governamental, sdo também considerados os elementos basicos (meios, dbices,
e fins a atingir) e os fatores condicionantes (espaco e tempo) da Estratégia. Da inter-
relacao desses fatores e elementos e considerada a orientacdo estabelecida pela Politica
de Governo, quanto aos prazos e as prioridades de aplicagdo dos meios, serao
estabelecidas as Estratégias mais adequadas para que sejam conquistados e mantidos
os respectivos Objetivos.

Estratégia de Governo é a forma como o Governo prepara e aplica o Poder Nacional
para, superando Obices, alcancar e preservar seus Objetivos, de acordo com a
orientacao estabelecida pela Politica de Governo.

As Estratégias de Governo devem ser estabelecidas levando-se em conta a superagao de
Obices que permitem o atendimento imediato de necessidades e aspira¢des nacionais.

Ass 2. PRINCIPAIS PENSADORES (03 hora)

Objetivo especifico:

[-3 - Apresentar os aspectos relevantes do pensamento estratégico e a formulacao
conceitual dos principais pensadores da estratégia.

a. Precursores:

1. Sun Tzu (ECEME, Evolucao da Arte da Guerra e do Pensamento Militar - Coletanea de
Notas Suplementares, Rio de Janeiro, 2006)

1.1 Sintese biografica e cenarios

Nasceu e viveu no periodo de 453 a 221 AC, na época dos “Reinos Combatentes”,
quando a China possuia forcas regulares comandadas por profissionais e as guerras
buscavam o expansionismo territorial.
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E possivel que SUN TZU tenha comandado o exército do Rei Holu, no Estado de Wu.

A sua principal obra é “A Arte da Guerra” (400 a 320 AC), pulverizada em treze capitulos.
E um dos precursores dos principios da arte da guerra.

1.2 Sintese do pensamento politico-estratégico

O Comandante de exército, filosofo e pensador chinés, que viveu num cenario de quatro
séculos antes da era crista, estabeleceu principios e fundamentos que ultrapassaram os
tempos e, hodiernamente, sdo estudados e aplicados nas diversas expressdes do Poder.

A sintese de seus principios, traduzida no seu livro “A Arte da Guerra”, transmitem
conhecimentos fundamentais para a preparacdo e a conducdo da guerra nos seus
multiplos aspectos.

Especificamente, no campo politico-estratégico as colaboracées de Sun Tzu sdo mais
intensas quanto a expressao militar sem, no entanto, deixar de realizar consideragbes
fundamentadas para as demais expressoes.

De sua época manteve o entendimento de Estratégia como a “Arte do General” e deixa
transparecer uma ténue e matua dependéncia entre a Guerra e o Poder.

Estimulou a disciplina do general em relagdo ao soberano, cuja transcendéncia abrange a
paz e a guerra, refletindo uma subordinacao democratica da expressao militar em relacéo
ao Chefe de Estado.

Ao escrever sobre o vinculo do Poder com a Guerra, remete esta a populagao,
estabelecendo um elo importante para a consecucao dos objetivos definidos pela Politica
e dai visualizava a tendéncia de um exército nacional, no tocante a mobilizacdo e que,
mais tarde, viria a se consagrar na Franca.

Ao salientar que o Estado deve ser forte o faz, com a ideia de proporcionar-lhe condi¢coes
de dissuasao, conceito este ainda perene entre os Estados modernos.

Foi pratico, realista e profissional, afirmando que as coisas da guerra deveriam ficar com o
Chefe Militar, nao devendo ocorrer ingeréncias do soberano. A evolugcao da dimenséao
estratégica nem sempre testemunhou tal assertiva.

Sua posicdo em relagdo ao ndao cumprimento eventual de ordens do soberano, suscita
ilacdes, embora bastante compreensivel a ideia para o cenario considerado, em virtude
da distancia fisica entre a batalha e o poder e a consequente dificuldade de comunicagao.
Atualmente, tal procedimento tende a existir quando, consensual e legitimamente, as
expressdes do poder aceitem que a desobediéncia va resultar na preservacdo dos mais
altos valores da Nacéo.

Apologista do método da acdo indireta para o emprego de forcas militares, enaltece
também a estratégia da alianca, ambos de grande aplicacdo estratégica nos dias atuais
por quase todos os paises do mundo.

Idealista, estabeleceu também conceitos estratégicos voltados para as expressoes
econOmicas e psicossociais, buscando preservar o Homem e o Estado, quando em
guerra.

Define, magnificamente, os principios de guerra de massa e de economia de forgas,
estudados e aplicados por estrategistas de todos os tempos.

Genial e criativo exalta e orienta o emprego da rapidez, da dissimulacédo e da “malicia” na
aplicacao da estratégia indireta.

Comandante Militar que foi, apresenta conceituacées fundamentais sobre o inimigo e o
terreno, essenciais para o estudo da tatica e da estratégia, permanecendo imutaveis até
os dias atuais.
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Encerrando a sintese do pensamento politico-estratégico de Sun Tzu, conclui-se pela
abundéancia de ensinamentos deixados, particularmente, nos aspectos:

- da relagao, subordinacao e dependéncia entre a Estratégia, a Politica e o Poder;
- da acao indireta como método de aplicacao da Estratégia Militar;
- da acao indireta como método de aplicacao da Estratégia Nacional; e

- da necessidade de uma preparacao da Expressao Militar na paz para enfrentar em
melhores condicdes a guerra.

2. Antoine Henri Jomini (1779-1869) (ECEME, Evolugdo da Arte da Guerra e do
Pensamento Militar - Coletanea de Notas Suplementares, Rio de Janeiro, 2006)

2.1 Introducao

Dois nomes, no século XIX, notabilizaram-se como os maiores pensadores militares de
sua época: Clausewitz e Jomini.

O primeiro preocupou-se mais com os aspectos politicos-filoséficos da guerra e s relacdes
de causa e efeito.

O segundo, mais pratico e objetivo, buscou a sistematizacdo da guerra em trés niveis:
estratégico, operacional e logistico.

Ainda jovem, servindo ao Estado-Maior de Napoledo, viveu e observou de perto suas
campanhas militares, dai absorvendo valiosos ensinamentos de cunho pratico, os quais,
somados aos seus estudos sobre a teoria da guerra e das operacdes militares de
Frederico da Prussia e da Revolugcao Francesa, capacitaram-no a produzir vasta obra,
que contém conceitos que permaneceram validos até as primeiras décadas do século XX.

Entre suas obras mais notaveis estao: “Traité de Grandes Operations Militaires” (1804 a
1816) e “Précis de I'Art de la Guerre” (1838).

A Ultima representa sua obra conclusiva, sintese das demais e traduzida para varios
idiomas. Dela foram retiradas, pelo Cel Amerino Raposo Filho (Dimensdes da Estratégia),
as principais ideias de Jomini sobre a compreensao tedrico-doutrinaria da guerra, seu
relacionamento com a politica e sua compreensao sobre o fendbmeno estratégico, que
aqui iremos sintetizar.

2.2 Teoria e doutrina

Acreditava Jomini que os principios da estratégia permaneciam imutaveis, mas que esses
principios nunca tinham sido escritos.

Procurou mostrar que os ensaios doutrinarios de Frederico Il e Mirabeau eram

incompletos, pois abordavam apenas uma face do problema, ndo considerando o aspecto
estratégico da batalha.

Estudando a batalha de Leuthen e a campanha de Napoledo na Itélia, percebeu que o
segredo consistia em uma manobra simples, com emprego da maioria de meios (grosso)
sobre uma das alas do exército adversario.

E dai veio a ideia que “aplicando, por meio da estratégia, ao conjunto do tabuleiro da
guerra, esse mesmo principio que Frederico empregou nas batalhas, se deveria ter a
chave de toda a ciéncia da guerra”.

Neste raciocinio estd embutida a ideia de emprego da massa no ponto de menor
resisténcia do inimigo, com o objetivo de desequilibra-lo.

De seus estudos sobre os aspectos tedrico-doutrinarios da guerra, Jomini concluiu:
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- “existe um pequeno numero de principios fundamentais de guerra dos quais nao se
pode desviar sem perigo, e cuja aplicacao, ao contrario, tem sido em quase todos os
tempos coroada de sucesso”;

- as maximas de aplicacdo, que derivam desses principios, sdo também em pequeno
namero e, se elas se acham algumas vezes modificadas segundo as circunstancias,
podem servir como bussola a um comandante de exército para orienta-lo na tarefa,
sempre dificil e complicada, de conduzir grandes opera¢des no meio da desordem e do
tumulto dos combates;

- 0 génio natural sabera, sem duvida, por felizes inspiracdes, aplicar os principios, tanto
quanto poderia fazer a teoria mais bem estudada; mas uma teoria simples,
desembaracada de todo o pedantismo, remontando as causas sem produzir sistemas
absolutos, baseada numa palavra, em algumas maximas fundamentais, umas vezes
suprira o génio...;

- de todas as teorias sobre a arte da guerra, a Unica razoavel é aquela que, fundamentada
no estudo da histéria militar, admite um certo nimero de principios reguladores, mas
deixa ao génio natural a maior parte da conduta de uma guerra, sem tolhé-la com regras
exclusivas;

- ao contrario, nada é mais apropriado para liquidar o génio natural e fazer triunfar o erro
do que essas teorias pedantes, baseadas na facil ideia de que a guerra é uma ciéncia
positiva, cujas operacdes podem ser reduzidas a célculos infaliveis”;

2

Jomini enfatiza ainda que “ndo serd” a leitura de um simples capitulo de principios que
dara, de imediato, o talento para conduzir um exército, pois como em todas as artes o
“saber” e 0 “saber fazer” sdo coisas bastante diferentes.

2.3 Politica e guerra

No que se refere a politica em relacdo a guerra, Jomini nos diz que ao estadista cabe
formular, através da politica, o objetivo da guerra. Aponta seis espécies de guerra, nas
quais o estado pode ser envolvido:

- guerra para reivindicar direitos ou defendé-los;

- guerra para proteger ou manter grandes interesses;

- guerra para manter o equilibrio do poder;

- guerra para propagar, destruir ou defender teorias politicas ou religiosas;

- guerra para aumentar a influéncia ou o poder do estado por aquisicao de territério;
- guerra para satisfazer mania de conquista.

A conceituacdo dessas espécies de guerra possibilita uma base para a configuragao
global da Estratégia Geral ou Nacional e da Estratégia Militar, porque a Politica de Guerra
formulada a nivel Chefe de Estado vai dizer a razdo pela qual o Estado esta indo a
guerra.

Esta conceituacao, das espécies de guerra, nos indica, ainda, quais as dimensdes do que
modernamente entendemos como expressdes do poder nacional e ira representar a
esséncia do pensamento estratégico.

2.4 Logistica

Jomini estuda, também, a logistica, entendida na época como “a arte pratica de
movimentar os exércitos”.

A logistica deixa de referir-se apenas as minucias das marchas e estacionamentos,
ganhando maior abrangéncia.
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Relaciona todos os aspectos que julga importantes para organizar o movimento de um
exercito:

- estudos, planos e ordens para cada caso da campanha;

- preparacao dos deslocamentos;

- informacdes sobre o inimigo e levantamento de suas possibilidades;
- seguranca das operagodes e instalagoes.

2.5 Estratégia

O estudo das campanhas de Napoledo fez com que Jomini concluisse que a
concentracao de forcas no ponto decisivo, visando a batalha principal, seja o foco da
estratégia e das manobras taticas.

Nisto concordava com Clausewitz, e ambos achavam que a aplicacdo desse postulado
seria fungéo da iniciativa e da surpresa.

Analisa a politica militar “qgue compreende as consideracdes politicas, relativas as
operacdes dos exércitos, que nao pertencem nem a diplomacia, nem a estratégia e nem a
tatica”. Estao neste bojo observacdes sobre: a geografia militar, as instituicbes militares,
dados estatisticos, espirito militar, moral da tropa, caracteristicas dos comandantes
inimigos.

Jomini define, também, Teatro de Guerra como “todo territdério sobre o qual duas
poténcias podem atacar uma a outra, quer esse territério pertenca a elas, ou a seus
aliados, quer a estados mais fracos, que podem ser arrastados a guerra por medo ou
interesse”.

Lanca, ainda, as bases do que hoje seria um levantamento prospectivo, analisando os
novos armamentos e as modificagdes consequentes na organizacao dos exércitos e no
emprego tatico.

Deste modo, observa que “os meios de destruicdo estdo se aproximando da perfeicdo
com assustadora rapidez”. Estas observacdes foram feitas em virtude das inovacdes
tecnoldgicas e taticas que surgiam na época, levando a previsdo da necessidade de
limitar os meios de guerra através de “leis internacionais”.

No seu ponto de vista a estratégia permanece inalterada desde a antiguidade.
“A Estratégia é a arte de fazer a guerra pela carta, compreendendo o conjunto do TO”.

A Grande Tatica é a arte de dispor no campo de batalha, conforme as caracteristicas do
terreno, de p6-las em acéo, de combater no terreno, o que a distingue do planejamento na
carta”.

A logistica compreende os processos e medidas que permitem a execugdo dos planos da
estratégia e da tatica. “A ESTRATEGIA DECIDE ONDE AGIR, A LOGISTICA LEVA A
TROPA A ESTE PONTO E A GRANDE TATICA DECIDE O MODO DE EXECUCAO E
EMPREGO DAS TROPAS.”

Para Jomini a Estratégia compreende:
- definicdo do teatro de guerra e das diferentes combinagdes que esta oferece;

- a determinacado dos pontos decisivos que resultam dessas combinacées é a direcao
mais provavel para as operagoes;

- a escolha e o estabelecimento de base fixa e da zona de operagdes;
- a determinagao do ponto objetivo, seja ofensivo seja defensivo;
- as frentes estratégicas, linhas de defesa e frentes de operagdes;
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- a escolha de linhas de operagdes que conduzem ao ponto-objetivo ou a frente
estratégica;

- para uma determinada operacao, a melhor linha estratégica e as diferentes manobras
necessarias, que considerem todos 0s casos possiveis;

- as bases de operacdes eventuais e as reservas estratégicas;
- as marchas dos exércitos consideradas como manobras;
- as relacdes entre as posicoes de depositos e marchas do exército;

- as fortalezas consideradas como meios estratégicos, como refagio para um exército ou
como um obstaculo a sua progressao; os cercos a fazer e a cobrir;

- 0s pontos para campos entrincheirados, as cabecgas de ponte, etc.;
- as diversdes a serem feitas e os grandes destacamentos necessarios.

O “principio fundamental da guerra constante de todas as operacbes militares”, €
apresentado através de quatro maximas, que revelam a mecanica de uma manobra
estratégica:

- “levar, por combinagcbes estratégicas, o grosso das forcas de um exército,
sucessivamente, sobre os pontos decisivos dum teatro de guerra, e tanto quanto possivel
sobre as linhas de comunicacdes do inimigo, sem comprometer as suas proprias;

- manobrar para engajar esse grosso das forcas contra apenas fracbes do exército
inimigo;

- na batalha, dirigir o grosso das forgas sobre o ponto decisivo ou sobre a parte da linha
inimiga que importa destruir;

- arranjar as coisas de tal modo que essas massas nao estejam somente presentes sobre
0 ponto decisivo, mas que sejam ai postas em agdo no momento oportuno e com ampla
energia.”

Portanto, para Jomini, a “base estratégica” era “a arte de dar a direcao apropriada as
massas”, mas enfatiza que isto ndo € tudo, havendo necessidade de talento executivo,
habilidade, energia e perfeita compreensao dos acontecimentos.

Diferenciando a Estratégia da Tatica, define: “A Estratégia é a arte de levar a maior parte
das forcas de um Exército sobre o ponto importante do teatro de guerra ou zona de
operacdes. A Tatica € a arte de empregar essas massas sobre 0s pontos sobre 0s quais
devem ser conduzidas as marchas bem concebidas e preparadas; em resumo, € a arte de
fazé-las atuar no momento e no ponto decisivo do campo de batalha.”

Jomini foi ainda o primeiro pensador militar a escrever sobre “operacdes de
desembarque”, baseado nas observacdes colhidas nos preparativos feitos por Napoleado
para invadir a Inglaterra (1803 a 1gos).

Assim, tece consideracdes surpreendentes sobre pontos de desembarque, condi¢cdes
atmosféricas e do mar, transporte da tropa para a praia, emprego da artilharia, defesa da
cabeca-de-praia, conquista de portos para apoio as operagdes, entre outras.

2.6 Conclusao

Pelo exposto, conclui-se que Jomini foi um homem a frente de sua época e, como ja
afirmamos, forma com Clausewitz a dupla de pensadores militares mais surpreendente e
notavel do século passado.

Embora menos conhecido que seu contemporaneo, foi certamente, por sua objetividade

na codificacao dos diversos aspectos da guerra, de grande utilidade aqueles que tiveram
de cumprir a dificil missao de comandar exércitos em luta.
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3. Clausewitz (ECEME, Evolucdo da Arte da Guerra e do Pensamento Militar - Coletanea
de Notas Suplementares, Rio de Janeiro, 2006)

3.1 Introducao

Carl Von Clausewitz foi um dos escritores militares menos compreendidos da histéria.
Pregava a primazia da politica em contraposicdo ao militarismo. Seu pensamento
influenciou as doutrinas militares dos séculos XIX e XX. Em particular, nos Estados
Unidos o interesse por sua obra ganhou corpo apés a guerra da Coreia, quando o Gen
Mac Arthur passou a estudar dois problemas que o autor havia analisado com
profundidade; o relacionamento entre civis e militares na conducdo de uma guerra e a
conducao da guerra com objetivos limitados, isto €, com objetivo menor que a destruicao
total do inimigo.

3.2 Clausewitz e sua obra

Clausewitz nasceu em 1780. Escritor e soldado prussiano, serviu na campanha do Reno
de 1793 a 1794. Entrou para a Academia de Berlim em 1801 onde estudou Kant. Ai atraiu
a atengao de Scharnhorst, a quem mais tarde ajudou a reformar o exército prussiano. Foi
capturado durante a campanha de lena, em 1806, contra as forcas de Napoledo. Em
1812, quando a Prussia se viu forcada a uma alianga com a Franca, passa a integrar o
exeército Russo. No periodo em que serviu nesse exército, desempenhou importante papel
nas campanhas de Moscovo, de 1812 a 1813, combatendo contra as tropas
napolednicas. Ao reintegrar-se no servigo Prussiano, tornou-se chefe do estado-maior do
corpo militar de Thielmann’s em Ligny. De 1818 a 1830, foi diretor da Academia Militar de
Berlim.

Era mais um filésofo do que um soldado, e sua fama perdura no livro “Da Guerra”, sendo
esse seu legado mais significativo. Sua obra tornou-se a base da teoria moderna da
guerra, condicdo que mantém até os dias atuais. Clausewitz morreu em 1831. “Da
Guerra” foi publicado postumamente por sua mulher em 1832. Seu maior mérito foi
apresentar uma visao filosofica e abstrata da guerra, considerando-a um instrumento da
politica e totalmente subordinada a ela.

Clausewitz tratava as questdes dialeticamente, evitando afirmativas categéricas e
qualquer tendéncia para o pragmatismo. Somente pronunciava suas proprias opiniées e
convicgdes sobre o assunto apds discuti-las detalhadamente. Sua obra “Da Guerra” é
caracterizada por trés elementos: é um trabalho filoséfico, por resultar do processo
dialético de pensamento e exame do assunto; é um trabalho politico, na medida em que
ndo estuda a guerra como um fendbmeno isolado, mas sempre como um instrumento da
politica e € um trabalho cientifico militar, uma vez que examina as questdes fundamentais
da guerra.

As ideias de Clausewitz sobre as relacdes entre a guerra e a politica sdo a parte mais
importante e significativa do trabalho. Considerando a guerra em sua dimens&o nacional
rejeitava a teoria mecanicista da guerra, uma vez que ndo admitia um ambiente de
soldados mercenarios que se combatiam uns aos outros, enquanto a burguesia cuidava
de seus negocios da mesma forma que nos tempos de paz. A guerra deveria ser nacional
para que todo o esforco de uma nacao fosse mobilizado ao servigo do objetivo militar.

Uma das criticas apresentadas contra Clausewitz € que ele teria ignorado a ética, por nao
discutir as causas da guerra e por nao questionar as politicas que conduzem a guerra. A
moralidade de fazer a guerra era, para ele, uma questdo de ética politica, ndo dizendo
respeito a teoria de guerra.

3.3 Pensamento politico-estratégico

3.3.1 Natureza da guerra
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Clausewitz compara a guerra a um duelo, no qual o objetivo imediato de um oponente é
derrotar o outro pelo uso da forga fisica. “A guerra é um ato de violéncia destinado a
forcar o inimigo a submeter-se a nossa vontade”. A violéncia (forca) € portanto um meio
da guerra; impor nossa vontade ao inimigo é seu proposito. Para garantir tal proposito é
necessario deixar o inimigo impotente, e este é o objetivo da guerra. Observa-se uma
distincdo clara entre o propésito politico (impor nossa vontade) e o objetivo da guerra
(deixar o inimigo impotente).

3.3.2 Guerra absoluta e guerra real

Segundo Clausewitz, a guerra é “um ato de forga e ndo ha limite l6gico a aplicacdo dessa
forca”. Nao se trata da “aplicacdo de uma forga contra uma massa inerte (a complacéncia
total ndo caracterizaria uma guerra), mas sempre o choque de duas forcas vivas”.
Nenhum dos lados tem pleno controle de suas agoes, ja que cada oponente forga o outro
e, na medida em que esse tenta superar aquele, seus esforcos vao escalando. “Um
choque de forgas operando livremente e obedecendo unicamente a sua propria lei” acaba
por atingir um extremo, a guerra absoluta, que é a violéncia absoluta, culminando na
destruicao total de um lado pelo outro.

Porém, uma determinada guerra ndo pretende a derrota total do inimigo, mas uma meta
mais modesta. Nem mesmo a teoria requer que se escale até os extremos. A violéncia
continua a ser a esséncia, a ideia reguladora, mesmo para guerras limitadas, com fins
limitados. Esta & a guerra real, a que ocorre condicionada pela politica e dentro da
realidade da vida. Nesses casos, a esséncia da guerra nao requer sua expressao
maxima. O conceito de guerra absoluta e o conceito da guerra limitada formam juntos a
natureza dual da guerra.

Apesar da guerra absoluta jamais ocorrer, certas tentativas de tribos primitivas em
eliminar tribos rivais, aproximaram-se delas. Se transposto o conceito para 0s nossos
dias, a guerra absoluta seria a guerra total e a sua maxima e final manifestacao seria a
guerra nuclear.

3.3.3 A guerra é a continuacao da politica por outros meios

Clausewitz considera a politica como a acao representativa de todos os interesses da
comunidade. Em sua visdo, o processo politico representava todos os interesses
humanos, harmonizando-os entre si e aos seus conflitos, tanto no campo doméstico como
no da politica externa. Dai o seu entendimento de que “a guerra € a continuacao da
politica por outros meios”. Clausewitz aceita que o general tenha o direito de pleitear que
0s rumos da politica sejam consistentes com os meios que lhe sdo colocadas a
disposicao, mas nao podera nunca fazer mais do que limitar o objetivo politico.

“O obijetivo politico é a meta, a guerra é o meio de chegar até ela, e os meios ndo podem
jamais ser considerados isoladamente dos propdsitos”. Bastante afetado por sua
experiéncia pessoal, Clausewitz rejeitava a influéncia dos militares sobre a formulagdo da
linha de acao politica e ndo aceitava deixar a decisdo da paz e da guerra nas maos dos
militares. Politica, para Clausewitz, refere-se, portanto, aos atos politicos que levam a
guerra, determinam o seu propésito, influenciam sua conduta e preparam sua terminagéao.

3.3.4 Aracionalidade da guerra

O uso da violéncia deve traduzir o propésito politico e fazé-lo de maneira racional e
utilitaria. Ele nao deve tomar o lugar do propésito politico e nem oblitera-lo.
Consequentemente a lideranca politica deve exercer o controle supremo e dirigir a
condugdo da guerra. Deve evitar exigir o impossivel e deve colaborar com os chefes
militares no desenvolvimento de uma politica global.
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Porque a guerra € a continuagao da politica, “ndo pode existir nenhum problema em uma
grande questdo estratégica, cuja avaliacdo seja exclusivamente militar e nem um
esquema puramente militar para resolvé-lo. Se o propdsito politico assim o requer, as
forcas armadas tém que resignar-se com uma mobilizacdo parcial de recursos e com
resultados limitados; por outro lado, devem estar preparadas para o sacrificio e nem a
sociedade e nem o governo devem considerar tal sacrificio como além de sua missao,
caso isso seja uma expressao da politica racional”.

Numa guerra, hoje chamada de generalizada, é minimo o conflito entre o propésito
politico e o objetivo militar, o0 mesmo ndo ocorrendo em uma guerra limitada. A
racionalidade da guerra consiste no primado da politica. Caso essa perca a primazia
aquela se torna irracional.

3.3.5 A triade estratégica

Segundo Clausewitz, a guerra € travada por uma “triade extraordinaria” composta de
governo, forcas armadas e povo. O governo estabelece o objetivo politico, as forcas
armadas propiciam os meios para se alcancar tal objetivo e 0 povo proporciona a vontade
- motor da guerra. Todos os trés sdo componentes indispensaveis da triade estratégica de
Clausewitz.

Uma teoria que ignorasse qualquer um desses trés elementos ou que procurasse fixar um
relacionamento arbitrario entre eles entraria de tal maneira em conflito com a realidade
que sb por esse motivo se tornaria inteiramente inutil. Exemplo notavel foi o envolvimento
dos Estados Unidos no conflito do Vietna, confrontando a opinido publica da nagéo.
Acabou ndo tendo como prosseguir, uma vez que o Congresso, pressionado pelo clamor
publico, cancelou as verbas destinadas ao custeio da guerra.

3.3.6 Uso limitado da forca

Clausewitz analisa ainda porque algumas guerras sao e devem ser limitadas em duracao
e objetivo, tanto quanto em intensidade e meios. “Desde que a guerra ndo é um ato de
paixao insensata, mas controlada por seu propoésito politico, o valor desse deve
determinar os sacrificios a serem feitos para sua conquista em magnitude e também em
duracdo. Uma vez que o dispéndio de esforcos exceda o valor do propésito politico, este
deve ser renunciado, seguindo-se a paz’. O comandante que prefere qualquer estratégia
outra que ndo a destruicdo das forcas inimigas “deve, primeiro, assegurar-se de que seu
oponente nao adotara o combate como forma de solucionar o problema ou de que nao
tera o veredicto condenatério (opinido publica), caso o faca”.

3.3.7 Génio militar

Para facilitar sua andlise, Clausewitz desenvolveu determinados conceitos dentre os quais
o0 mais abrangente é o do génio militar. Considerava que “qualquer atividade complexa,
para ser conduzida com algum grau de virtuosidade, requer dons apropriados de intelecto
e temperamento. Se forem notaveis e revelarem-se em feitos excepcionais, o seu
possuidor é chamado de génio”.

Ele identifica o génio militar como “a mente inquisitiva em lugar da criadora, a abordagem
abrangente em lugar da especializada, a cabeca calma em lugar da excitavel”.

O sucesso do génio reside em saber quando quebrar as regras.

3.3.8 A friccao

Outro importante conceito desenvolvido por Clausewitz foi o da friccao. “A friccdo é o
unico conceito que mais ou menos corresponde aos fatores que distinguem a guerra real

da guerra no papel. A maquina militar € basicamente muito simples e, portanto, facil de
manejar. Mas devemos ter em mente que nenhum de seus componentes consiste de uma
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peca Unica: cada parte é composta de individuos, cada um dos quais retém seu proprio
potencial de friccdo.... um batalhdo é composto de individuos, o menos importante dos
quais pode acontecer de atrasar coisas ou, de alguma forma, fazé-las dar errado. Os
perigos inseparaveis da guerra e as exigéncias fisicas que ela impbe agravam o
problema...”

“Essa tremenda friccdo, que ndo pode, como na mecanica, ser reduzida a uns poucos
pontos, esta em contato com o acaso em todo lugar e produz efeitos que ndo podem ser
medidos. Um, por exemplo, é a meteorologia. A cerracdo pode impedir que o inimigo seja
avistado a tempo, um canhdo de atirar quando devia, uma informacdo de chegar até o
comandante”.

“A acdo na guerra € como um movimento em um elemento resistente. Da mesma forma
que o mais simples e natural dos movimentos, 0 andar, ndo pode ser conduzido com
facilidade dentro d’agua, na guerra, € dificil que esforcos normais alcancem sequer
resultados moderados”.

“A friccdo, como resolvemos chama-la, é a forca que torna tdo dificii o que é
aparentemente facil”. Pelo menos até certo ponto a inteligéncia e a determinacao podem
superar a friccdo, podendo ainda explorar o acaso e transformar o imprevisivel em um
trunfo.

3.3.9 Guerra: ciéncia ou arte?

Clausewitz considerava que os estudos até entdo existentes sobre a guerra limitavam
demais as ideias, isto €, ndo levavam em conta suas “infinitas complexidades” , além de
se restringirem “apenas a problemas fisicos e atividades unilaterais”.

Seu entendimento € o de que se deveria ter em mente que, na guerra, “tudo é incerto e os
calculos tém que ser feitos com quantidades variadveis”. Para ele a conduta da guerra é
muito mais uma arte do que uma ciéncia e “ndao pode haver uma formulacéo
suficientemente genérica para merecer o nome de lei”.

3.3.10 Centro de gravidade

“O propdsito da guerra deveria ser aquele que o0 seu proprio conceito encerra - derrotar o
inimigo”. Entretanto, para derrota-lo pode ndo ser necessario destrui-lo. O que é preciso €
quebrar a sua vontade de lutar. Para tanto, deve-se ter em mente as carateristicas
dominantes de ambos os beligerantes. A partir dessas caracteristicas desenvolve-se um
certo centro de gravidade, eixo de todo o poder e movimento do qual tudo depende. “Esse
€ o ponto contra o qual todas as nossa energias deveriam ser dirigidas”.

E fundamental, portanto, identificar o centro de gravidade do inimigo. Pode ser seu
exército, sua marinha, sua capital, seu aliado, etc. A tomada da capital do inimigo pode,
por vezes, ser mais significativa do que destruir seu exército e, se for o caso do inimigo
possuir um aliado mais forte do que ele proprio, 0os objetivos podem ser melhor
alcancados num confronto contra esse aliado do que com a parte mais fraca. “Se
podemos vencer nossos inimigos por meio da derrota de um deles, essa derrota deve ser
0 nosso principal objetivo de guerra”.

Deve-se considerar, “a priori’, se € possivel derrotar o inimigo. Para tanto serao
necessarias forcas adequadas para garantir uma vitéria decisiva sobre o inimigo e,
também, a exploracdo dessa vitéria “até o ponto em que o balangco ndo possa mais ser
revertido”. Clausewitz enfatizou a importancia de se adquirir e se manter o “momento”
(alavanca).

Os conceitos apresentados com relagdo ao centro de gravidade valorizam 0s principios
da massa e da economia de meios.
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3.3.11 Defensiva e ofensiva

Clausewitz considerava que a defesa é uma forma mais vigorosa de combate do que o
ataque, pois € “mais facil manter do que conquistar o terreno. Defender é mais facil do
que atacar, se ambos os lados possuem meios iguais”.

Cumpre destacar que a concepcao de Clausewitz ndo coloca a defesa numa situacao
meramente passiva, pois valoriza as a¢des dindmicas da defesa, principalmente o contra-
ataque: a forma defensiva de guerra ndo é a de um simples escudo, mas, sim, um escudo
constituido de golpes bem dirigidos.

Mesmo quando o Unico objetivo da guerra é o de manter o “status quo” continua valido
que tdo somente aparar o golpe contraria a natureza essencial da guerra, que certamente
nao consiste meramente em resistir.

Por outro lado, Clausewitz considerava uma contradicdo a prépria ideia da guerra admitir
a defesa como seu objetivo final, aceitando seu emprego somente quando se encontrasse
em inferioridade de meios, devendo abandonar a postura defensiva tao logo se esteja
forte o suficiente para adotar um objetivo positivo (ofensiva).

Segundo Clausewitz: “A partir do momento em que o defensor obtém uma vantagem
importante, a defesa desempenhou o seu papel”, chegando o momento da “poderosa
transicdo para a ofensiva”.

3.4 Conclusao

O pensamento politico-estratégico de Clausewitz marcou profundamente a mentalidade
militar Ocidental nos séculos XIX e XX. Sua influéncia foi tdo decisiva, que motivou
Lenine, durante o seu periodo no exilio, a dedicar-se profundamente a pesquisar sua
obra, adaptando-a aos conceitos revolucionarios que viabilizaram a implantagdo da
revolugcdo Russa.

Por se tratar de uma obra inacabada, em virtude do falecimento prematuro do autor,
surgiram varias interpretagdes do seu pensamento politico-estratégico, sugerindo uma
necessaria cautela aos que pretenderem estuda-lo com profundidade.

No momento em que nos encontramos envolvidos na dindmica da revolugdo do
conhecimento, impde-se o desafio de avaliarmos se as ideias de Clausewitz fardo parte
ativa das concepcoes dos exércitos do século XXI, ou se comporao, definitivamente,
capitulos ultrapassados da histéria militar.

4. Maquiavel (ECEME, Evolugéo da Arte da Guerra e do Pensamento Militar - Coletanea
de Notas Suplementares, Rio de Janeiro, 2006)

4.1 Sintese biografica e cenarios
Nasceu em Florenca, na ltalia, em 1469, em pleno inicio do Renascimento.

Ingressou no servigo publico como escrivao e foi secretario de Chancelaria da Republica
Florentina. Dai ser citado também como o Secretario Florentino.

Desempenhou o papel de encarregado de missdes no estrangeiro, o que lhe permitiu,
gracas a sua inteligéncia aguda e ao seu poder de observagdo, angariar experiéncia
sobre as relacdes entre 0s povos.

Sao de sua autoria os trabalhos “Modo Che Tenne Il Duca Valentino Per Ammazar
Vitelozzo Vitelli”, “Discorso Sulla Provisione Del Danaro”, “Decennali”, “Ritratti Delle Cose
di Francia”, a comédia “Le Maschere” e “O Principe”, escrito quando no exilio, em 1512,
por ter sido banido com a queda do regime republicano de Florenca. Até 1527, quando

veio a falecer, publicou ainda os trabalhos “Discorsi Sopra La Prima Deca Di Tito Livio”,
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“Arte Della Guerra”, “Vita Di Castruccio”, “ La Mandragora”, “Belgafor’” e “Historie
Fiorentine”, para alguns, esta ultima a sua melhor obra.

Foi por duas vezes embaixador a Corte de Roma e por trés vezes a de Franca.
4.2 Sintese do pensamento politico-estratégico

O pensamento politico-estratégico de Maquiavel pode ser sintetizado em quatro
premissas basicas:

- fortalecimento do Estado;

- definicéao clara de objetivos;

- aplicacao violenta e inescrupulosa dos meios; e

- aplicacao dos meios, subordinada a vontade do Estado.

- ao afirmar que “nenhuma Provincia pode estar segura e feliz a menos que faca parte de
uma Republica ou de um Reino”, Maquiavel preconizava a criacdo do Estado-Nacao,
como forma de conjugar esforgcos, aumentando o Poder do Estado, através da
mobilizacdo das mentes na busca de objetivos realmente nacionais, justificando sua teoria
pela necessidade que o Estado tem de se expandir e desenvolver sob pena de arruinar-
se. Na busca do fortalecimento do Estado, ndo escondia sua preferéncia pelo absolutismo
e afirmava ser o Estado, “um fim em si mesmo”.

Fortalecido o Estado e a vontade politica, o governante tinha como obrigacao, na visao de
Maquiavel, “manter o poder e a seguranca do pais”, ndao devendo hesitar em adotar
qualquer meio para atingir o seu objetivo. Maquiavel preconizava a relacdo de
dependéncia e subordinacao do “como fazer” ao “o que fazer” e sobretudo da vontade
politica de fazer, deixando clara a importancia da definicdo, a priori, do objetivo politico,
considerando-o o farol a indicar os rumos das acdes subsequentes Sem duvida estava
definida a Politica como hoje a interpretamos - definidora de rumos e estipuladora de
objetivos a nivel nacional.

O senso estratégico de Maquiavel se manifesta quando ele trata da aplicagdo do Poder
do Estado para atingir os objetivos definidos, os propositos do Estado. No que tange ao
Poder Militar e a Guerra, considerava-os de forma abrangente e como fator decisivo na
configuracao da Politica, usando-a como maio para atingir o fim, o que fica claro quando
afirma: “deve-se fazer a guerra para garantir a paz e nunca perturbar a paz para ter a
guerra”.

Pregava Maquiavel que, coerente com o sentido de Estado-Nacao, o exército tinha que
estar imbuido do seu carater nacional, criando o sentimento de Nacdo Armada, apta a
defender-se das ameacas e aplicar a sua vontade para atingir seus propésitos, mudando
o relacionamento desta com a Politica do Estado. Entendia, portanto, a guerra como
responsabilidade do Estado na garantia da sua integridade e soberania, para o que
preconizava nao a aplicacao dos meios existentes, mas dos necessarios a sua eficacia e
consecucao da vitéria, sem regras fixas ou cédigos preestabelecidos.

Justificando, citava o rei da Franca: “Examinando as vitérias e as derrotas do rei da
Franca, vereis que ele venceu os italianos e o0s espanhdis, cujos exércitos eram
semelhantes aos seus. Mas agora que ele tem estado lutando contra nagdes armadas,
Ccomo 0Ss suicos e os ingleses, s6 tem perdido, e esta o perigo de logo nao ter mais o que
perder”.

Mas é na forma de aplicar os meios que Maquiavel se caracteriza como estrategista
determinado, resoluto e implacavel, ao afirmar que “um principe deve ser raposa para
conhecer os lacos e armadilhas e ledo para aterrorizar os lobos” ou “em politica se devem
ter mais em conta os resultados em si, do que os meios pelos quais eles foram obtidos”
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ou, ainda, “é a vitéria e nao o método de logra-la, que confere gléria ao vencedor”. Com
esses pensamentos, Maquiavel definia a perseguicdo e consecucao dos objetivos, sem
preocupar-se com o lado ético da questdo, ja que nenhuma lei moral podia limitar a
autoridade do governante. O soberano precisava ter duas caras e mostrar aquela mais
apropriada a ocasiao, pois: “0os homens sao tao simplorios, e se deixam de tal forma
dominar pelas necessidades do momento, que aquele que saiba enganar achara sempre
guem se deixa enganar”.

Embora despreocupado com ética ou moral, Maquiavel preconizava o ajustamento
permanente entre a acao desenvolvida e os designios do Estado, fazendo da estratégia o
instrumento da politica para a consecucao do fim por ela proposto.

Como conclusao pode-se dizer que Maquiavel, subvertendo a ordem politico-social da
época pregava a criacdo do Estado-Nacdo como fonte do poder, o Exército Nacional
como instrumento da acao estratégica, subordinando-o a vontade politica da nacao e
aplicando esse poder para a consecuc¢ao dos objetivos nacionais de forma total.

Quanto a validade do pensamento maquiavélico, a conquista e a preservagao do poder
ndao podem justificar a conduta politica, que deve se submeter a ética e ao direito. Ai
reside uma das maiores falhas de Maquiavel, por ndo aceitar o substrato ético
transcendente, por tornar a moral, a religido e o direito escravos do Estado, cuja razéo de
ser, para ele, é a propria existéncia e expansao.

b. Contemporéaneos:

1. André Beaufre (ECEME, Evolugao da Arte da Guerra e do Pensamento Militar -
Coletanea de Notas Suplementares, Rio de Janeiro, 2006)

1.1 O homem
Andrés Beaufre nasceu em 25 de janeiro de 1902, em NEULLY-SEINE, na FRANGCA.

Apos a experiéncia como intérprete em uma Divisdo de Infantaria do Exército dos EUA,
ingressa, em 1921, na Academia Militar de Saint-Cyr, onde teve como mestre em Historia
Militar o entdo Cap CHARLLES DE GAULLE.

Formado em Infantaria, foi designado para ARGEL, onde participou, como voluntario, do
desembarque de ALHUCEMAS, acdo combinada hispano-francesa contra ABD-EL-KRIM.
Nesse periodo, é ferido em combate e recebe a Cruz Militar.

Apesar de jovem, ingressa, em 1925, na Escola Superior de Guerra, e, ainda Capitéo,
forma-se como oficial de estado-maior e vai servir no norte da AFRICA.

Em seguida, BEAUFRE é designado para o Estado-Maior do Exército Francés, onde
constata, ao conviver com a elite do Exército de sua patria, o formalismo burocratico
asfixiante da Forga conduzida pelo General GAMELIN. Nesse periodo, irrompe a |l Guerra
Mundial.

Apos o armisticio entre a ALEMANHA e o governo de Vichy, BEAUFRE vai trabalhar na
ARGELIA, onde participa da resisténcia no norte da AFRICA.

E um periodo doloroso, mas rico em experiéncias. BEAUFRE & preso por seus
compatriotas e transferido, “ex-oficio”, para a Reserva. Nessa ocasido, escreve sua
primeira obra: "O Drama de 1940".

Em 1942, é reintegrado ao servico ativo, sendo designado para uma Divisao em
MARSELHA. Nesse periodo, participa de uma reuniao secreta, com o General MARK
CLARK, na qual se planejou a invasao aliada da ITALIA.
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Em 1943, como Chefe do Estado-Maior de uma Divisdo Marroquina, participa da
reconquista da CORSEGA, integrando-se posteriormente as forcas francesas que
combatiam na ITALIA. Em 1944 e 1945, participou de todas as operacdes, ja como Oficial
de Operacoes do | Exército Francés.

Finda a guerra, volta ao MARROCOS, onde, promovido a Coronel, comanda o 1°
Regimento de Atiradores.

Em 1947, prestou servicos no ALTO TONKIN, participando da Guerra da INDOCHINA,
presenciando a derrota francesa perante a estratégia de HO-CHI-MIN.

Em 1949 é promovido a General-de-Brigada, sendo nomeado Subchefe do Estado-Maior
do Comando dos Exércitos da Europa Ocidental.

Apo6s um breve periodo no Extremo Oriente, retorna a Europa, onde, na qualidade de
Chefe do Grupo de Estudos Taticos Interaliados, contribui decisivamente para a
atualizacdo de conceitos estratégicos e taticos, relacionados agora ao novo inimigo em
potencial: a UNIAO SOVIETICA.

Em 1955, ja como General-de-Divisdo, comandou a 22 Divisédo de Infantaria Mecanizada,
ocasidao em que colocou em pratica, com éxito, nova organizacado, pentdmica, que o
Exército Francés adotara a titulo experimental.

Ainda em 1955, comandou as operacdes na ARGELIA e, no ano seguinte, o Corpo de
Exército Francés na expedicao a Suez, quando da crise do canal.

Em 1958 exerceu o cargo de Chefe de Logistica do Estado-Maior do Comando Supremo
da OTAN, e, em 1960, ja como General-de-Exército, desempenhou a funcédo de Chefe da
Delegacao Francesa no Corpo Permanente da OTAN, em WASHINGTON.

Em 1962, por haver atingido a idade limite permitida pela legislacdo francesa, é
transferido para a reserva, fundando no mesmo ano, o Instituto Francés de Estudos
Estratégicos.

A partir dai, desenvolve uma série de obras e ensaios de Estratégia, com passagens tanto
pela politica como pela tatica.

Faleceu em 13 de fevereiro de 1975, em plena producéo intelectual.

1.2 A obra

A obra de BEAUFRE pode ser dividida em trés fases distintas: a historica, a estratégica e
a prospectiva.

Seu primeiro trabalho foi "O Drama de 19407, escrito quando, em 1940, foi transferido
compulsoriamente para a reserva.

Sao ainda obras dessa fase inicial: "Memoérias™, “"A Revanche de 1945" e "A Expedicao de
Suez".

Na investigacdo estratégica, publica a trilogia basica de seu pensamento estratégico:
“Introducéo a Estratégia”, "Dissuasao e Estratégia” e "Estratégia da Acao”. Complementou
essa fase com a obra "A OTAN e a EUROPA", na qual analisa a problematica da OTAN e
propde estratégias de revitalizacao do sistema defensivo europeu.

Posteriormente, BEAUFRE envereda pelo campo da prospectiva, em "A Aposta da
Desordem™ e “"Construir o Futuro®, sua ultima obra.

Todas as obras citadas foram editadas entre 1964 e 1969.

1.3 O pensamento

Refletindo sua condicdo de militar, com larga experiéncia na participacdo em conflitos,
quer globais, quer totais ou mesmo nacionais, nos quais se fizeram presentes as formas



27
Publicacdo INTRODUCAO A ESTRATEGIA CP/ECEME/2011

de estratégia universalmente aceitas, BEAUFRE apresenta, em suas obras, uma gama
consideravel de ideias sobre a Politica, a Estratégia e mesmo sobre a Tatica.

Por absoluta fidelidade aos pressupostos do trabalho, serdo apresentados, a seguir, 0s
principais topicos de seu pensamento estratégico.

1.3.1 Conceito de Estratégia

BEAUFRE contesta as conceituacdes de LIDDEL HART, MOLTKE e RAYMOND ARON,
considerando-as incompletas, ao posicionarem-se tdo somente no ambito militar.

Argumenta que a Estratégia engloba, invariavelmente, as expressoes politica, econdmica,
psicossocial, militar e diplomatica (dando um tratamento especial, desvinculado da
politica, a qual se refere aos fatores internos do pais), no que define como Estratégia
Total.

Em consequéncia, conceitua Estratégia como “a arte da dialética das vontades que
empregam a forga para resolver seus conflitos”, com a finalidade de "alcancar os objetivos
estabelecidos pela politica, utilizando da melhor forma os meios de que se dispde™.

Como se observa, BEAUFRE globaliza o conceito de Estratégia, e, ainda, percebe-se na
leitura de sua obra, uma crescente valoracdo da expressao psicossocial na formacao do
Poder.

Nesse contexto, ressalta a importancia da liberdade de acao, que resulta da conjuntura
internacional e constitui-se em elemento de capital importdncia da Estratégia,
particularmente apds o advento da ameaca nuclear.

1.3.2 Modelos Estratégicos

BEAUFRE considera que todas as possiveis acdes estratégicas, resultantes da
elaboracdo dos planejamentos estratégicos, podem ser enquadradas em um dos cinco
modelos a seguir apresentados, nos quais os parametros considerados sao 0s meios
disponiveis, a importancia dada ao objetivo e a margem de liberdade de agdo que se
dispde.

MODELO MEIOS OBJETIVOS LIBERDADE DE ESTRATEGIA
ACAO
Ameaca Direta ; Adequada, apoiada .
(Dissuasio) Muito Potentes Modestos na ameaca nuclear Direta
Pressao Indireta
(acoes politicas, Insuficientes Modestos Reduzida Indireta
econdmicas ou
diplomaticas)
Agée_s Reduzidos Importantes Reduzida Direta ou Indireta
Sucessivas
Conflito Prolongado Importantes, mas
de Baixa Escassos desiguais entre os Grande Indireta
Intensidade adversarios
Conflito Violento,
tendente a vitdria Potentes Importantes Adequada Direta
militar

Constata-se a existéncia, para BEAUFRE, de dois tipos de estratégias: a direta, oriunda
de CLAUSEWITZ, e outra indireta, na qual a capitulagdo moral ou psicolégica do
adversario, com a permanente busca da liberdade de acao, € perseguida.
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Nos modelos anteriormente apresentados, a grande contribuicdo de BEAUFRE é,
realmente, a Ameaca Direta, por ele criada, baseada na dissuasao nuclear.

A Pressao Indireta baseia-se nas estratégias de HITLER e soviéticas.

As Acbes Sucessivas sao baseadas em LIDDEL HART, quando do exame da
Aproximacao Indireta.

O Conflito Prolongado € o que melhor responde as guerras de libertagdo, e € baseado nos
pensamentos de MAO-TSE-TUNG.

O Conflito Violento corresponde a estratégia classica napolebnica, amplamente teorizada por
CLAUSEWITZ.

No mundo contemporaneo, ante a ameaca nuclear, a globalizagdo da informacao e a
crescente influéncia da midia na formacdo da opinido publica, BEAUFRE advoga a
importdncia da estratégia indireta, e valoriza sobremodo o0s aspectos morais e
psicolégicos na formacao do poder, na otimizacdo dos meios e na incessante busca da
liberdade de acéo.

Nesse contexto, BEAUFRE define a Estratégia Indireta como “a arte de saber tirar o maior
proveito da margem estreita de liberdade de acgéo, fugindo a dissuasdo pelas armas
atbmicas, e de alcancar sucessos decisivamente importantes, malgrado a extrema
limitacdo dos meios militares™. Enfim, enfatiza o desejo da decisdo por outros meios que
nao os militares.

1.3.3 Niveis da Estratégia
BEAUFRE preconiza a existéncia nos seguintes niveis de Estratégia de um Estado:

- Estratégia Total, no @mbito do Chefe de Governo (ou de Estado), encarregado de
conceber a direcdo da guerra, combinando as ac¢des de cada uma das expressdes do
poder.

- Estratégia Geral, desenvolvida em cada expressao do poder, no ambito de cada
Ministério (Estratégia Geral Politica, Estratégia Geral Militar etc);

- Estratégia Operacional, no a&mbito militar, ou similar, em cada expressao do poder, onde
se harmonizam planejamento e execucgado, equacionando-se a trilogia: o que se quer, o
que se deve e o que se pode fazer.

Permeando a Estratégia Operacional, BEAUFRE advoga a necessidade da existéncia de
uma “Estratégia Logistica”™ ou "Estratégia Genética”, direcionada, nos tempos de paz, a
producado de armamentos sofisticados que superem os dos adversarios, de forma a que o
desenvolvimento dos meios deva originar-se de uma concepc¢ao estratégica total.

A concepcao ¢ ilustrada pela figura da piramide estratégica, encimada pela Alta Politica,
em uma clara demonstracdo do posicionamento de BEAUFRE quanto ao aspecto
hierarquico entre Politica e Estratégia.

Alta Politica

Estratégia Total

Estratégias Gerais/ \
Estratégias Operacionais e Estratégia% \
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1.3.4 Principios da Estratégia

BEAUFRE realiza, em sua obra, ampla andlise das diferentes regras e listagens de
principios de Estratégia preconizados por CLAUSEWITZ, LIDDEL HART, LENIN e
STALIN, MAO-TSE-TUNG e FOCH, para concluir que, na busca incessante da melhor
estratégia para a consecucdo dos objetivos, é primordial "alcancar o ponto decisivo,
gracas a Liberdade de Acéo conseguida mediante uma boa Economia de Forgas™.

Mais uma vez, BEAUFRE enfatiza a importancia da Liberdade de Acado na execucao de
uma concepcao estratégica, preconizando que “a luta das vontades se reduz a uma luta
pela Liberdade de Acao™.

1.3.5 A Estratégia atomica e a dissuasao nuclear

Por ser a contribuicdo mais efetiva e peculiar de BEAUFRE, em termos de Concepcgao
Estratégica, sdo apresentados, a seguir, alguns aspectos relevantes de seu pensamento
quanto ao emprego dos meios nucleares, ainda que de forma dissuasoria.

A Estratégia Atdbmica situa-se no contexto da guerra total, e deve incorporar o seu poder
cientifico-tecnolégico para a defesa do Estado. A Dissuasdao Nuclear surge da
problematica da utilizacdo dos meios atémicos.

Considerando que o emprego da arma nuclear seria extremamente prejudicial a qualquer
dos contendores, a fase de preparagdo da Estratégia € muito mais importante que a
propria execucao.

Assim, avulta de importancia a Dissuasao Nuclear, colocada como “a Estratégia que visa
paralisar o inimigo pelo risco de ser destruido pela represélia nuclear”. E baseada em
fatores materiais e psicoldgicos e sua esséncia, segundo o autor, é a incerteza.

1.4 Conclusoes

Sintetizam o pensamento filoséfico e estratégico de BEAUFRE as seguintes assertivas:
-"a guerra é um fenémeno social por demais completo para tentar-se resolver por meio de
qualquer forma simples, ... a estratégia deve constituir-se em uma disciplina a empregar
na busca de solucdes a este fendbmeno;

- somente por meio do conhecimento da Estratégia as lutas inevitaveis poderdao ser
conduzidas e

numerosos conflitos poderao ser evitados;

- a Estratégia é somente um meio. A definicdo dos objetivos pertence ao ambito da
Politica. O

destino do homem depende da filosofia que escolhe e da estratégia que a viabilize™.

2. Basil Henry Liddell Hart (1895-1970) (ECEME, Evolucdo da Arte da Guerra e do
Pensamento Militar - Coletanea de Notas Suplementares, Rio de Janeiro, 2006)

2.1 Introducao

Considerado por alguns o “Clausewitz do século XX” e por muitos a maior autoridade em
guerra moderna de seu tempo, o Cap Liddell Hart foi reformado devido a graves
ferimentos recebidos em 1916, durante a | GM.

Com cerca de 40 obras publicadas, nascido na Franca, de pais ingleses, exerceu grande
influéncia sobre chefes e pensadores militares de varios paises, entre eles 0 Gen Heinz
Guderian, o idealizador das GU blindadas do Exército alemao.
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Estudou com profundidade a histéria das guerras, nela buscando inspiracéo e
conhecimento para analise das possibilidades de emprego dos novos meios que surgiam,
principalmente o avido e o carro de combate, dai tirando conclusdes sobre a possivel
evolucéo da “arte dos generais”.

2.2 Pensamento militar

Amigo e admirador de Fuller, o maior responsavel pela introducdo dos blindados no
Exército inglés, dele divergia no que diz respeito ao emprego da infantaria junto as forcas
blindadas. Enquanto Fuller advogava que os carros atuariam isolados, Liddell Hart
defendia a tese do emprego da infantaria junto a eles (binémio infantaria-carro).

Visualizava a guerra do futuro como uma guerra mecanizada, com operacdes de forcas
altamente modveis, e para isto elaborou o primeiro manual da forca mecanizada que
estava sendo organizada na Inglaterra no final dos anos 20.

Pregava, no que diz respeito a tatica, ampla utilizacdo dos ataques noturnos e das agdes
indiretas, além da maxima mobilidade dos blindados, ja citada anteriormente.

Propunha mudangas no conceito de defesa, enfatizando a defesa moével e o contra-
ataque, através do emprego de forcas blindadas.

Defendia o fim da conscri¢cdo universal e a criacdo de um exército profissional, pequeno,
bem treinado e dotado de equipamentos modernos, aptos para operar em qualquer TO,
defendendo os interesses da Inglaterra. A maior parte deste exército (2/3) seria de
unidades blindadas.

2.3 Atuacao politica

Por ocasidao da escalada nazista, procurou alertar seu governo sobre a necessidade de
desenvolver um plano de reforma nas FA e, principalmente, no Exército.

Em 1937, designado assessor do novo Ministro da Guerra, buscou implementar suas
ideias, encontrando dificuldades junto ao estado-maior imperial e ao tesouro inglés.

No entanto, o agravamento da situacao politica europeia (1938) contribuiu para que
muitas de suas propostas fossem executadas.

2.4 Resumo do pensamento estratégico

Liddell Hart, em 1937, publicou no Times trés artigos que resumiam seu entendimento
sobre a estratégia militar, naquela época. Sobre tais artigos o Cel Almerino Raposo,
nosso insigne mestre de estratégia, diz o seguinte:

“No ambito da estratégia militar, relembrou o papel histérico da Gra-Bretanha e sua longa
experiéncia de guerra, traduzida em guerras de riscos limitados, prevalecendo o poder
maritimo; propds o emprego de forgas expedicionarias reduzidas; chamou atengéo para o
papel que caberia a Gra-Bretanha e os riscos que teria que enfrentar, juntamente com a
Franca e o Ocidente; sugeria ampla reformulacdo das FA britanicas, dotando-as de
grande poder ofensivo para atender a guerra moderna; pregava uma estratégia ofensiva -
defensiva, com doutrina defensiva, eminentemente ativa e movel, a base de contra-
atagues em varios niveis. Sugeriu uma nova doutrina militar, com énfase para o
fortalecimento do poder aéreo e do poder maritimo, predominando no poder terrestre a
qualidade sobre a quantidade; as divisbes blindadas n&o deveriam ser lancadas para
emprego na Frangca, mas serem mantidas na Inglaterra, como reserva estratégica
principal para emprego nos Paises Baixos e no Oriente Proximo”.

Estas ideias foram republicadas, em 1939, no livro “A Defesa da Inglaterra” juntamente
com outros estudos.

Embora tal livro sofresse severas criticas no dambito nacional e internacional, varias de
suas propostas foram executadas, embora um pouco tarde.
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Em suas obras posteriores a || GM, defendeu insistentemente a “agéo indireta” como a
melhor forma de concepcao estratégica, seja no ambito da grande estratégia (estratégia
nacional), seja na estratégia militar. Dentre outros motivos argumentava com a
inviabilidade do uso dos engenhos atémicos, que teria resultados catastréficos, vindo dai
a impossibilidade de usa-los e a necessidade da estratégia indireta.

Critico de Clausewitz, principalmente no que concerne ao conceito de “busca da batalha
decisiva”, Liddell Hart colide, frontalmente, com a opinido de renomados pensadores,
entre eles Aron, 0s quais ndo se cansam de proclamar os acertos € a permanéncia das
teorias clausewitianas.

Em sua obra “Estratégia”, ainda no dizer do Cel Almerino, ndo chega ao nivel conceitual-
filos6fico, permanecendo nos niveis tedrico-doutrinario e doutrinario-operacional e, por
isto mesmo, seus estudos pertencem, via de regra, a estratégia militar.

No entender de Hart, a estratégia cabe estabelecer os planos de guerra, orientar o
desenvolvimento das diferentes campanhas que a compdem e regular as batalhas que
serdo travadas em cada uma delas.

Em sua visdo, a estratégia seria um conceito voltado para o preparo € o emprego do
Poder Nacional, com énfase no Poder Militar.

Dentre outras ideias, enfatiza que a conduta da guerra deve considerar a situacao da paz
que se deseja. Se isto ndo for considerado, ai poderdao estar presentes os germes da
proxima guerra, e que este risco aumentara caso a guerra seja feita por uma coalizdo.

A esséncia de seu pensamento estratégico e tatico pode ser traduzida através dos
seguintes axiomas:

2.4.1 Positivos

- Ajuste seus fins a seus meios.

- Conserve seu objetivo sempre em mente, quando tiver de adaptar seu plano a situacao.
- Escolha a linha de agdo menos provavel (do ponto de vista inimigo).

- Explore a linha de menor resisténcia, enquanto a mesma o conduzir a qualquer objetivo
que possa contribuir para obtencéo do fim colimado.

- Adote uma linha de acéo que conduza a obijetivos diferentes.

- Assegure-se de que seu plano e seus dispositivos sejam flexiveis e adaptaveis a
situacao.

2.4.2 Negativos

- Nao empenhe o grosso de suas forcas numa acao quando o inimigo estiver em guarda,
isto é, quando ele estiver em boa situagdo para conté-lo ou evita-lo.

- Nao repita um ataque na mesma direcdo (ou da mesma forma) que fracassou
anteriormente

2.5 Conclusao

Com certeza, Liddell Hart, em sua obra, podera ter cometido erros e enganos, passiveis
de criticas e reprovacdes; no entanto, o seu valor fica caracterizado quando é citado por
aqueles que, em determinado momento, foram seus maiores inimigos.

O Gen Guderian disse o seguinte: “Foi, sobretudo por livros e artigos de ingleses, como
Fuller, Liddell Hart e Martel, que fixei meu interesse e que obtive material para pensar.
Estes esclarecidos militares, ja naquela época, viam no carro de combate algo mais do
que uma arma de apoio a Infantaria. Eles o analisavam em correlacdo com a crescente
motorizacdo de nossos tempos. Assim, se erigiam como pioneiros de uma nova
concepcgao de guerra em larga escala.”
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Dando fé a Guderian, ficariamos com aqueles, citados nas primeiras linhas deste
trabalho, que consideram Liddell Hart a maior ou uma das maiores autoridades em guerra
moderna de seu tempo, sem julga-lo como estrategista, o Clausewitz do século XX.

3. Raymond Aron (ECEME, Evolucdo da Arte da Guerra e do Pensamento Militar -
Coletanea de Notas Suplementares, Rio de Janeiro, 2006)

3.1 O homem
Francés, de origem judaica, R. ARON nasceu em PARIS, em 1905, e faleceu em 1983.

Filésofo, politdlogo, professor universitario, socidlogo e jornalista, foi autor de inumeros
artigos e ensaios, abordando temas de natureza politico-ideoldgica, politico-partidaria,
histérica, econdmica, socioldgica e outros do campo das relagdes interestatais.

Foi professor na Universidade de Paris e no "Collége de France”, exercendo ainda intensa
atividade jornalistica, iniciando sua participacdo no “La France Libre™, durante a Il Guerra
Mundial. Posteriormente, como profissional, trabalhou no jornal “Le Figaro™ e no
semanario "L’Express”.

Anticomunista ferrenho, preconizava sua opc¢ao por regimes constitucionais pluralistas,
embasados nos valores ocidentais. Dai, sua visdo “europocéntrica’.

Area relevante dos estudos de ARON ¢ a teoria politica e sua aplicagcdo nos estudos de
Estratégia, bem como sua contribuicdo no plano das relacbes e dos sistemas
internacionais.

Seu pensamento foi influenciado por duas principais circunstancias: sua formacao na
FRANCA de pés-I Guerra Mundial e seus estudos na ALEMANHA (doutorado, periodo
1930/33).

Enfatiza o fenébmeno politico em sua forma mais abrangente, a politica do poder das
relacdes interestatais, base para a Diplomacia e para a Estratégia.

3.2 A obra

Considerado um dos filésofos politicos mais respeitados deste século, ARON ¢ autor de
numerosa obra intelectual, da qual se pode citar: "Paz e Guerra entre as Nagdes”, "Pensar
a Guerra-Clausewitz”, "As Etapas do Pensamento Sociologico”, “"A Republica Imperial”,
“18 Ligbes sobre a Sociedade Industrial”, "O Opio dos Intelectuais™ e "Estudos Politicos™.
Dessas, as duas primeiras sao de interesse mais préximo para o estudo politico-
estratégico.

Com relacao a "Paz e Guerra entre as Nacoes”, seu trabalho vem sendo citado por muitos
analistas como um dos mais influentes do pensamento politico, estendendo sua
abrangéncia a Sociologia, Histéria, Filosofia, Economia e Relagbes Internacionais.

ARON, por muitos anos, dedicou-se ao estudo de CLAUSEWITZ, citando-o com
frequéncia em seus trabalhos. No seu livro "Pensar a Guerra - Clausewitz™ pretendeu dar
contornos mais nitidos ao pensamento daquele estrategista, o qual ndo havia encontrado
sua forma definitiva quando morreu, vitima de célera, em 1831. No primeiro volume - A
Era Europeia™ - procurou fazer uma reconstrugdo rigorosa do sistema intelectual de
CLAUSEWITZ, enquanto que no segundo - “A Era Planetaria™ - propds-se apresentar os
principais conflitos do século XX a luz dos principios clausewitzianos. Sua argumentacao
mostrou-se interessante ao revelar a abrangéncia da aplicabilidade das ideias do general
prussiano e os erros cometidos pelas interpretacées equivocadas de sua obra inacabada.
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3.3 O pensamento

O pensamento politico-estratégico de ARON, expresso em sua obra "Paz e Guerra entre
as Nacoes™ é fortemente influenciado por sua formacao sociolégica e filoséfica.

Para ARON, "a histéria humana nunca foi comandada, de maneira comprovada, pela
razdo, pois 0 que se entende como racional e razoavel nunca nos da a garantia de que se
realizara ou ndo.” Este posicionamento, influenciado pela teoria weberiana da
compreensao, o coloca como um relativista e realista.

ARON repele o determinismo historico, o quantitativismo da Geopolitica e a avaliacao
aritmética dos fatores politico-estratégicos. Segundo ele, o valor militar, demogréfico e
econ6mico de uma area muda de forma imprevisivel com as técnicas de combate e de
producdo, com as relacées humanas e as instituigdes.

Da pesquisa realizada, pode-se concluir que, como pensador politico, ARON apresenta
teorias originais sobre a Politica. O mesmo nado se pode dizer quanto ao seu pensamento
estratégico.

ARON é um discipulo de CLAUSEWITZ e, como cientista politico, no campo da
Estratégia, pouco acrescenta as teorias do mestre, considerando, a semelhanca do ilustre
prussiano, que a Estratégia permeia tao-somente o campo militar.

Da leitura de "Paz e Guerra entre as Nacgbdes™ é possivel destacar alguns de seus
pensamentos politico-estratégicos, particularmente quanto as relacdes interestatais, que
sao apresentados a sequir.

3.3.1 Politica Externa: Diplomacia e Estratégia

“As relagoes internacionais apresentam um traco que as distinguem das demais relagoes
sociais: elas se desenvolvem a sombra da guerra, as relagées entre os estados implicam,
essencialmente, na paz e na guerra”.

“"Em tempo de paz, a politica se utiliza de meios diplomaticos, sem excluir o0 recurso as
armas, pelo menos a titulo de ameaca. Durante a guerra, a Politica ndo afasta a
Diplomacia, que continua a conduzir o relacionamento com os aliados e neutros e com o
inimigo, ameacando-o da destruicdo ou abrindo-lhe uma perspectiva de paz”.

“Estratégia € o comportamento relacionado com o conjunto das operacdes militares e
Diplomacia o intercambio com outras unidades politicas. Tanto a Estratégia como a
Diplomacia estao subordinadas a Politica, que traduz o interesse nacional”.

“A dimensdao humana dos acontecimentos e fatos histéricos gera um certo grau de
incerteza, dai, a acao de diplomatas e estrategistas se fundamentar em probabilidades™.

“O diplomata, no exercicio de suas funcgdes, é a unidade politica em nome da qual fala; no
campo de batalha, o soldado € a unidade politica em nome da qual mata o seu
semelhante™.

“A alternativa da paz e da guerra permite elaborar os conceitos fundamentais das
relacdes internacionais”.

Para ARON a Diplomacia e a Estratégia sdo vetores, complementares e opostos, de que
se utilizam os estados no seu inter-relacionamento. Em decorréncia, considera que o
diplomata e o soldado, e somente eles, agem como representantes das coletividades a
que pertencem.

3.3.2 Guerra Absoluta e Guerras Reais

ARON coloca essa classificacdo de CLAUSEWITZ como dependente direta do grau de
controle da Politica sobre as acdes belicosas.
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A Guerra Real tende para a forma absoluta, na medida em que o conflito escape do
controle politico e os objetivos militares passem a ter maior preponderancia do que o0s
objetivos politicos da guerra.

Para ele, a Guerra Absoluta s6 se justifica se o objetivo politico de um estado for a
aniquilacao do poder de combate de seu oponente.

3.3.3 Relacao entre Politica, Estratégia e Guerra
ARON considera que a relagao entre Politica, Estratégia e Guerra é vertical.

A Politica decide pelo uso da forca e pela intensidade de sua aplicagdo e estabelece os
fins. Desta forma, a Estratégia e a Guerra se subordinam a Politica. Apesar dessa
subordinacao, a Politica deve, ao estabelecer objetivos, ter em consideracao os meios
disponiveis para a Guerra.

A Politica nao pode se limitar a concep¢ao do conjunto da Guerra e a fixacao de objetivos.
Ela deve conduzir a Guerra, corrigindo rumos, de modo a direciona-la e a utilizar seus
resultados de acordo e na medida do interesse do Estado. Isso ndo implica em conduzir
as operacdes militares no campo de batalha, funcdo precipua do militar, mas manter a
guerra nos limites do interesse do Estado em suas relagdes externas.

3.3.4 Estratégia: Objetivos da Guerra e Meios Disponiveis

“A escolha de uma Estratégia Militar depende dos objetivos de guerra e dos meios
disponiveis™. Com base nessa assertiva, ARON coloca como alternativa suprema, a nivel
da Estratégia, a escolha entre ganhar ou ndo perder.

Uma estratégia pode visar uma vitéria decisiva sobre as forcas armadas do inimigo, para
impor-lhe a vontade quando da paz vitoriosa ou, quando a relagdo de forgcas exclui tal
possibilidade, a Estratégia deve ter como objetivo ndo perder, desencorajando a vontade
de vencer do inimigo.

3.3.5 Aliados

ARON, ao abordar a guerra executada por uma coalizdo de paises, coloca a necessidade
de que, além da hostilidade comum em relacdo ao inimigo, deve-se levar em conta as
rivalidades potenciais entre os aliados. “Impoe-se uma distincao radical entre aliados
permanentes e aliados ocasionais™.

Aliados permanentes, segundo ARON, sado Estados que ndo tém a possibilidade de se
encontrarem em campos opostos no futuro previsivel, qualquer que seja a oposicao de
alguns de seus interesses.

Aliados ocasionais tém em comum a hostilidade em relagdo ao inimigo, mas podem ser
uma ameacga a medio ou longo prazo.

Dentro dessa 6tica, a conducdo da guerra deve levar em consideracao o fortalecimento
que o conflito e seus resultados podem trazer aos aliados no pds-guerra.

3.3.6 O Poder do Estado

Para ARON o poder de um Estado € o resultado de trés elementos: o espago ocupado
pela unidade politica; os recursos materiais disponiveis € o conhecimento que permite
transforméa-los em armas, o numero de homens e a arte de transforma-los em soldados; e
a capacidade de agéo coletiva, que engloba a organizacdo do exército, a disciplina dos
combatentes, a qualidade do comando civil e militar e a solidariedade dos cidadaos.

Durante a guerra, o poder de um estado é representado, principalmente, pelo poderio
bélico disponivel e pela capacidade de mobilizacdo. Em tempo de paz, embora se apoie
no poder militar, utilizado como ameaca potencial, o poder de impor a vontade sobre seu
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oponente se apoia em meios nao violentos, implicando no uso de procedimentos
econOmicos, politicos (diplomaticos) e psicolégicos.

Para submeter um Estado oponente, pode-se recorrer a pressdes econdmicas de
diversos tipos, particularmente ao bloqueio econémico, e a pressdes psico-politicas,
através da diplomacia e da propaganda.

3.4 Conclusao

Da analise do pensamento aroniano, conclui-se que o ilustre fil6sofo francés foi,
sobretudo, um fiel discipulo de CLAUSEWITZ, quando propugna pela importancia do
emprego do poder militar na concepcao da Estratégia Direta.

ARON subordina, entretanto, a Estratégia a Politica Nacional, ainda que visualize a
Estratégia como a arte de solucao de conflitos pelo emprego do poder militar.

4. Mao Tse Tung (ECEME, Evolucdo da Arte da Guerra e do Pensamento Militar -
Coletanea de Notas Suplementares, Rio de Janeiro, 2006)

4.1 Biografia

Mao Tse-Tung nasceu na China, provincia de Hunan, em 1893 e faleceu em 1977, como
Presidente da Republica e Secretario-Geral do Comité do Partido Comunista Chinés
(PCC).

Filho de uma familia camponesa de classe média, s6 completou os estudos primarios e
secundarios.

Em 1917, incorporou-se a biblioteca da Universidade de Pequim, vinculando-se aos
grupos marxistas, quando passou a dedicar-se ao estudo das teorias de Marx, Engels,
Trotsky e Lenin.

Em 1920, ja era um comunista convicto e aspirava a criacao de uma China nos moldes da
doutrina marxista-leninista. Em 1921, ingressou no PCC.

Com o advento da revolugcédo contra o imperador, na qual Chiang Kai-Shek assumiu o
comando do Exército Nacional Revolucionario (1926), Mao regressou a sua provincia
natal com o objetivo de organizar a sublevacdo do campesinato. Mas a alianca de Mao
com os nacionalistas foi rompida em abr 27, quando estes, surpreendentemente,
passaram a eliminar os comunistas.

Assim, para evitar sua destruicdo, Mao refugiou-se no sul do pais, onde se dedicou a
organizacao de suas forgcas, em zona liberada.

A partir dai, Mao se posiciona como o condutor da faccdo do PCC que defendia a tese de
que a revolucdo deveria se apoiar no campesinato ao invés do proletariado urbano. Seu
argumento era que, na China, ndo havia o estamento social de proletarios nos moldes do
Ocidente. Em 13 Dez 1930, Mao tomou uma decisao radical ao abandonar a linha politica
preconizada por Moscou e passou a estruturar o movimento revolucionario com base no
campesinato chinés. Desde entdo, tornou-se o lider da revolugdo, assumindo o poder
politico e militar do movimento.

De sua experiéncia pessoal em operacdes de guerrilha contra o imperador, contra as
forcas japonesas e contra o Exército Nacionalista de Chiang Kai-Shek, Mao consolidou
valiosas conclusées.

Os copiosos escritos, elaborados durante o largo periodo em que conduziu os destinos da
China, foram compilados sob o titulo de “Obras escolhidas de Mao Tse-Tung”, publicadas
em 1951, em quatro volumes. A mais difundida delas é a “Guerra de Guerrilhas”(1937),
onde apresenta claramente sua concepgao.
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4.2 Pensamento

O aspecto principal da teoria de Mao é que a base do poder revolucionario encontra-se no
campesinato e, como tal, as principais acdes deveriam contar com o apoio do meio rural.

“A revolucdo €, essencialmente, um fenbmeno ideolégico e o aspecto que distingue a
guerra revolucionéaria da convencional. Portanto, o dominio da mente do adversario € um
objetivo prioritario”.

“O fator psicolégico é o que provavelmente distingue a guerra revolucionaria da
convencional. Nesta, tem grande importancia a conquista de territério. Na guerra
subversiva nao se trata do dominio fisico do terreno; o objetivo € outro e consiste,
essencialmente, na conquista da populagdo. Entretanto, ndo se busca a dominacao
material desta, ainda que seja importante, mas o fim perseguido € sua conquista
psicologica, a apropriacdo de sua mente. A possessdo das mentes se realiza mediante
estruturas administrativas organizadas”.

“As atividades de guerrilha devem ser coordenadas estrategicamente com as operacoes
das forcas convencionais, porquanto aqueles nao podem, por si soO, lograr o éxito das
batalhas”.

“Em uma guerra de carater revolucionario, as operacdoes de guerrilha sdo parte
necessaria. isto € particularmente verdadeiro em uma guerra pela emancipagéo do povo
que habita um vasto territ6rio”.

“A guerra de guerrilhas tem aspectos e objetivos que lhe sdo peculiares. E uma arma que
uma nacao, inferior em armamento e equipamentos militares, pode empregar contra outra
mais poderosa”.

“A- medida que as hostilidades avancam, as forcas de guerrilha se convertem,
gradualmente, em forcas regulares, que operam coordenadamente com outras unidades
do exército regular. Assim, as tropas regulares, as forgcas de guerrilha que alcancaram
esse status e as que ainda ndo chegaram a tal nivel, combinam-se para formar o poder
militar de uma guerra revoluciondaria nacional. Nao ha duvida de que o resultado final de
tudo isso sera a vitoria”.

“As operacdes de guerrilha sdo conduzidas por pequenas unidades organizadas sobre
bases territoriais, com apoio da populacdo e desempenham o papel principal através de
acOes descentralizadas”. “No momento em que esta guerra de resisténcia se desvincula
das massas populares, é a oportunidade exata para abandonar toda esperanca de vitéria
final”.

“Todas as unidades de guerrilha devem ter condugéo politica e militar, qualquer que seja
sua origem ou efetivo. As unidades podem ter origem local, na massa popular; também
podem ser formadas por um misto de tropas regulares e grupos populares ou, ainda, ser
totalmente formadas por unidades do exército regular, tampouco o seu tamanho afeta a
questao; as forcas de guerrilha podem consistir de uma fragédo e poucos homens, de um
pelotdo, de um batalhdo com centenas de homens ou de um regimento com alguns
milhares. Todas essas unidades devem ter chefes inquestiondveis em sua politica,
resolutos, leais, sinceros e com robustez fisica. Esses homens devem estar bem
preparados na técnica revoluciondria, devem ser dotados de autoconfianga e ser capazes
de estabelecer uma férrea disciplina e de neutralizar a contrapropaganda”.

“As operacbes de guerrilha caracterizam-se pela fluidez na execucgao, pela permanente
mobilidade, pela finta, pela surpresa e pela ofensiva”.
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“Quando as forcas de guerrilha se deparam com tropas mais fortes, devem se retirar
quando elas avancam; deve hostiliza-las quando elas se detém; devem ataca-las quando
estiverem descuidadas e persegui-las quando elas se retiram”.

“Ainda que as forgcas de guerrilha possuam bases, seu campo de atuacdo estd na
retaguarda do inimigo. As forcas de guerrilhas em si ndo possuem retaguarda”.

“Existem trés formas de guerra: de movimento, de posicdo e de guerrilhas. Como estas
formas ndo produzem os mesmos resultados, geralmente se faz distincao entre a guerra
de desgaste e a guerra de aniquilamento”.

“Destruir as forgcas inimigas significa desarma-las ou priva-las de sua capacidade de
resisténcia e ndo aniquila-las fisicamente”.

“As campanhas de aniquilamento constituem o meio para se atingir o objetivo de desgaste
estratégico do inimigo. Neste sentido, a guerra de aniquilamento € uma guerra de
desgaste. Para poder sustentar uma guerra prolongada, o método principal que a China
emprega € desgastar o inimigo aniquilando suas forgas”.

“Mas o objetivo de desgaste do inimigo pode-se alcancar também através de campanhas
de desgaste. Em termos gerais, a guerra de movimento cumpre a tarefa de aniquilamento;
a guerra de posicdo, a de desgaste e a guerra de guerrilhas, ambas as tarefas ao mesmo
tempo. Assim, as trés formas de guerra se diferenciam entre si”.

“A retaguarda do inimigo é a frente de combate das guerrilhas, que, por sua vez, nao
possuem retaguarda. Os problemas logisticos da guerrilha sdo resolvidos de forma direta
e elementar: o inimigo é a principal fonte de armas, equipamentos e munigées...”

O pensamento estratégico de MAO TSE-TUNG exerceu marcada influéncia em varias
regides do mundo onde eclodiram revolucées comunistas, como Vietname, Cuba, Argélia,
etc, além da prépria China.

Ass 3. O CONFLITO, A CRISE E A SUA SOLUCAO (02 horas)
Objetivos especificos:

I-4. Apresentar os aspectos relevantes do Conflito e da Crise.
I-5 - Apresentar as técnicas para resolucao de Conflitos e a manobra de Crise.

1. Conflitos e Crises (ESG, Manual Basico, Vol | - Elementos Doutrinarios, Rio de
Janeiro, 2006)

1.1 Conceituacao

As relacdes sociais sdo marcadas por constantes choques de interesses que geram
desequilibrios exigindo, por vezes, acdes necessarias a retomada do estado de equilibrio.
Este fendmeno atinge as relagdes entre individuos, entre grupos sociais e entre nagoes.
Assim, sociologicamente, um choque de interesses, de qualquer natureza, é
compreendido como Conflito.

Dependendo de sua magnitude, um Conflito também pode se constituir em Obice para o
emprego do Poder. Quando se trata do emprego do Poder Nacional na conquista e
preservacdao dos Objetivos Nacionais, Obices dessa origem devem ser criteriosamente
estudados. Este entendimento, leva a necessidade de se conhecer a natureza, as causas
e os atores envolvidos nos Conflitos, para que possamos eliminar ou minimizar seus
efeitos.
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De outra forma, quando o Conflito, influenciado por fatores internos e/ou externos ao seu
ambiente, se agrava, atinge um estado de tensdo ao qual denominamos Crise. Neste
estagio, o Conflito, se ndo administrado adequadamente, corre o risco de sofrer um
agravamento, até a situacao de defrontacdo ou enfrentamento entre as partes ou atores
envolvidos. Quando envolve o emprego de armamento, o enfrentamento é entendido
como Conflito Armado. Portanto, a Crise ndo subentende, ainda, a defrontacdao ou o
enfrentamento.

Crise é um estado de tensao, provocado por fatores internos e/ ou externos, sob o
qual um choque de interesses, se hao administrado adequadamente, corre o risco
de sofrer um agravamento, até a situacao de enfrentamento entre as partes
envolvidas.

A solucao da Crise nao significa, obrigatoriamente, a extincao do Conflito que a originou.
1.2 — Tipos de Crise

Quanto ao ambito de influéncia, os Conflitos podem se instalar dentro ou fora da Nacgao.
Os de ambito interno, podem resultar da exploragdo de insatisfacbes quanto ao nao
atendimento de necessidades vitais da sociedade nacional, anseios politicos, exclusdo
social, aspiracdes separatistas, contestacdo as Instituicbes, entre outras, que podem
gerar Crises internas e se projetarem nas diversas Expressées do Poder Nacional. Assim,
podemos tipifica-las em:

» Politicas

» Econbmicas

* Psicossociais

* Militares

« Cientifico-Tecnol6gicas

Quanto aos Conflitos de ambito externo, geralmente decorrem de choques de interesses
entre Estados Nacionais. Esses Conflitos quando tardam a encontrar solugao por via
diplomatica ou juridica, podem gerar Crises Internacionais que, antes de atingir o nivel
de confrontacdo armada, podem incluir a participacao, de forma prevalente, da Expressao
Militar do Poder Nacional, como elemento de dissuasdo para respaldar as gestdes
diplomaticas, visando ao atingimento de solugbes favoraveis. As Crises Internacionais sao
consideradas politico-estratégicas quando tém em sua génese alguns fatores de relevante
importancia estratégica, tais como:

- Ameaca a integridade do Patriménio Nacional;
- Ameaca a Soberania;

- Acesso a Tecnologia;

- Apoio Externo a insurreigao interna;

- Dever de ingeréncia;

- Antagonismo historico.

Na formulagcdo das Politicas de Governo, devem ser consideradas as Crises em
andamento, sejam elas de ambito interno ou externo. Administra-las € um dever do
Governo.

Quando se tratar, especificamente, de Conflitos de natureza Politico-Estratégica, poderao
advir condicoes irreversiveis que, ao se agravarem, levam as partes ao Conflito Armado.

Dai decorrem dois conceitos importantes para o planejamento governamental:

Hipdtese de Crise Politico-Estratégica (HCPE) é a antevisdo de um quadro, nacional ou
internacional que exija o emprego do Poder Nacional, por meio de acobes
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predominantemente, diplomaticas ou militares, capazes de administrar crises de qualquer
natureza, de origem externa, que comprometem o alcance e a preservacao dos Objetivos
Nacionais.

A evolucao de uma Crise Politico-Estratégica deve ser cuidadosamente acompanhada,
ante a possibilidade de que sua evolucéo possa levar ao Conflito Armado. Portanto, trata-
se de uma Hipétese a ser sempre considerada, quando tratamos do emprego do Poder
Nacional.

Hipotese de Conflito Armado (HCA) é a antevisao de um quadro, nacional ou
internacional, que exija o emprego violento do Poder Nacional como ultimo recurso
para superar conflitos de natureza politico-estratégica.

2. Formas de resolucao de conflitos (EME, Manual de Campanha C 124-1 - Estratégia,
32 Edicao, 2001)

Os Estados podem adotar para a resolucao de seus conflitos, basicamente, trés formas:
persuasao, dissuasao e coergao.

a. Persuasio - E uma forma nio-violenta que emprega processos e técnicas inerentes
aos meios diplomaticos, juridicos e politicos.

(1) Diplomaticos - Negociacdes diretas, bons oficios, mediagdo, congressos, conferéncias
e sistemas consultivos.

(2) Juridicos - Arbitragens, solugdes judiciarias, comissdes internacionais de inquéritos,
comissdes mistas, etc.

(3) Politicos - Interferéncias de organismos internacionais, como a ONU, a OEA e outros.

b. Dissuasdo - E uma forma intermediaria entre a persuasdo e a coer¢do, que esta
presente desde o tempo de paz, consistindo de medidas de natureza militar, que venham
a desencorajar o oponente de tomar atitudes que levem a uma escalada da crise. Podem
ser citados os seguintes exemplos: deslocamento de unidades militares, realizacdo de
manobras militares, aumento do poder militar na area onde ocorre a crise.

c. Coercdo - E uma forma violenta de solucdo de conflitos, por meio da utilizagdo, em
nivel variado, da capacidade de coagir do poder nacional.

(1) Pode-se verificar a coercdo, por intermédio do emprego do poder nacional, com
predominancia eventual de acdes estratégicas, de qualquer uma de suas expressoes.

(2) Caracteriza-se a predominancia de uma expressao sobre as demais quando esta
expressao atua decisivamente para a solugao do conflito.

(3) Como exemplos de formas coercitivas, sem que haja preponderancia da expressao
militar, podem ser citadas: a expulsdo de agentes diplomaticos; a ruptura de relacdes
diplomaticas; a proibicdo do uso do espaco aéreo, maritimo ou terrestre; embargos e
boicotes; congelamento de bens; campanhas internacionais, etc.

(4) Os Estados em conflito podem empregar um ou mais tipos de coercao, de acordo com
0 seguinte esquema: por iniciativa propria, antecedendo qualquer acdo do oponente;
como retorsdo, que consiste na aplicagcdo das mesmas medidas impostas pelo oponente;
como represalia, que consiste na aplicacdo de medidas diferentes da adotada pelo
oponente.
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METODOS E FORMAS ESTRATEGICAS DE RESOLUCAD DE CONFLITOS
FORMA DE MEIOS
LS RESOLUCAD | (predominantes) EXEMPLOS
- Megociaghes diretas
- Congressos @ Conferéncias
DIFLOMATICOS | - Bons oficics
- Madiacao
- Arbitracem
PERSUASAD - Solugio judicidria
JURIDICOS - Comissbes intemacionais de inquérnto
- Comisstes mistas
-OMNU
ESTRA- POLITICOS -OEA
TEGIA - Qutros organismos intemiacionais
INDIRETA, — —
DISSUASAD MILITARES - Existéncia & possibilidades de emprego
- Iniciativa propria | - Proibicio do uso
do espaco aéreo
- Embargo & boicota
POLITICOS - Reforsio - Congelamenta de
COERGAD ECOMNOMICOS bens
PSICCSSOCIAIS | - Represdlia nao- - Expulsio de diplo-
amada matas
- Ruptura da rala-
ches diplomaticas
DISSUASAD - Existéncia efou ameaca de emprago
ESTRA- - Iniciativa propria | - Bloqueio naval
TEGIA MILITARES - Bloqueio aéreo
DIRETA COERCAD - Reprasslia - Actes militares
amada limitadas
- Guermra

Fig 2-3. Métodos e formas estratégicas de resolugao de conflitos

3. Manobra de Crise (EME, Manual de Campanha C 124-1 - Estratégia, 32 Edicao, 2001)
3.1 Conceitos e Principios Basicos

A estratégia de crise, no seu sentido mais amplo, é a intencionalidade de gerar ou agravar
uma perturbacdo nas relagbes nacionais ou internacionais como forma de alcancar
objetivos politicos importantes. A manobra de crise é a técnica da condugdo deste
processo.

Na manobra de crise dois principios devem ser levados em conta por aqueles que tém a
responsabilidade pela sua condugao. O primeiro deles refere-se a autoridade que ird
gerenciar o processo. E importante ter-se consciéncia de que a manobra de crise deve se
constituir em atribuicdo do mais alto nivel do poder nacional e possuir rapidez de
resposta, ou seja, 0s que tomam as decisées devem ser os mesmos que as aprovam. O
segundo refere-se a grande flexibilidade que os procedimentos de planejamento deverdo
admitir, pois as crises se constituem em eventos dindamicos e fluidos. As atividades de
planejamento do grupo decisor devem basear seus procedimentos no tempo disponivel e na
importancia de cada crise.

3.2. Regras Gerais da Manobra de Crise

Algumas regras gerais para a condugao da manobra de crise serdo enumeradas a seguir:

- manter inegociaveis os objetivos nacionais, uma vez que as crises sdo conflitos de
interesses e nao de principios;

- manter o autocontrole sobre o préprio comportamento e procurar exercer controle sobre
0 do oponente;
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- evitar o excesso deliberado de violéncia e prevenir o inadvertido, pelo efetivo controle
politico das acbes de toda a natureza;

- evitar a diversificagao desnecessaria dos objetivos e propésitos;
- evitar opgoes irreversiveis, mantendo a liberdade de acao para escalar ou distender;
- deixar aberturas para o entendimento e saidas honrosas para o oponente;

- procurar o apoio das opinides publicas nacional e internacional, influindo
permanentemente nas mesmas;

- manter abertos canais diretos de comunicag¢do com o partido oposto;

- refrear o curso dos acontecimentos, empregando as forcas com flexibilidade e controle,
para que sejam repensadas e diminuidas as tensdées emocionais;

- ndo atribuir importancia a eventos e fatos aparentemente pequenos, que possam gerar
um crescente aumento no grau de complexidade;

- reconhecer os dilemas do oponente, que estara também em busca de um resultado final
que atenda aos seus interesses;

- servir-se de constante e intimo relacionamento entre os dominios das consideracdes
politicas, econbmicas, psicossociais € militares;

- controlar as informagdes ao publico e exercer atividades de operacdes psicologicas;

- empregar as Forcas Armadas em agdes ndo facilmente classificaveis como atos de
guerra, mais como ameaca para dissuadir ou persuadir, ou para demonstrar a disposicao
de escalar, sendo a violéncia armada compativel com os interesses em jogo;

- manter prontiddo permanente dos segmentos do poder nacional que estdo sendo ou
poderdo ser empregados no desenvolvimento do conflito;

- exercer pressoes politicas e diplomaticas;

- explorar indiretamente personalidades, dissidentes e grupos de opinido;
- obter e usar o apoio de aliados ou alinhados;

- exercer pressdes econdémicas;

- realizar demonstragdes de forgca por meio da mobilizacdo, ativacdo da estrutura de
guerra e movimentagao de forcas militares.

3.3 Comportamento Politico

A manobra de crise é uma atividade de cunho estratégico de alto risco, pelos valores que
estdo em jogo durante a sua realizacdo. Muitas vezes uma decisao oportuna e inteligente,
durante uma crise, pode ser distorcida ou anulada no decorrer da sua execugdo por
fatores, fatos ou atos que fogem ao controle daqueles que a conceberam. Pela
passionalidade que normalmente acompanha uma crise, 0s acontecimentos as vezes
tomam rumos inesperados ou sao facil e intencionalmente distorcidos.

Cumpre as autoridades condutoras do processo o estabelecimento de diretrizes, normas
e regras de facil interpretacao, que traduzam com fidelidade as diretrizes de procedimento
para os diversos niveis que, mesmo inadvertidamente, tenham ou possam vir a ter
interacao com a crise.

A primeira condicao a ser definida € o comportamento politico a ser adotado, ou seja, qual
a politica de manobra de crise a ser seguida. Os comportamentos podem ser definidos
pela selecdo de uma das trés tendéncias basicas, passiveis de serem adotadas por um
dos partidos: escalar, estabilizar ou distender.



42
Publicacdo INTRODUCAO A ESTRATEGIA CP/ECEME/2011

(1) Escalar - Aceitar o risco sugerido no desafio, com o objetivo de testar a firmeza do
oponente ou criar uma nova situagao que apresente um grau consideravel de risco para o
oponente.

(2) Estabilizar - Neutralizar o desafio do oponente, no sentido de aguardar ou provocar
conjunturas mais propicias ou ganhar tempo para reunir novas forgas.

(3) Distender - Diminuir as tensdes, minimizando os riscos de uma escalada inoportuna e
criando condicdes de negociacdo em niveis mais baixos de hostilidades.

3.4 Politicas de Manobra de Crise

A seguir, apresentam-se quatro tipos de politica de manobra de crise, que podem servir
de esquema para a elaboracdo das regras de engajamento para os atores do poder
nacional (corpo diplomatico, Forcas Armadas e forgcas policiais), que poderao vir a ser
protagonistas de ocorréncias imprevistas envolvendo o poder oponente.

a. Desescalar a todo custo - O governo procura diminuir a intensidade da crise. Suas
forcas devem evitar qualguer comportamento que se possa transformar em pretexto para
que sejam hostilizadas ou provocadas pelas forcas oponentes. As acdes autorizadas
pelas regras de engajamento em vigor s6 serdo executadas em resposta a acoes hostis,
aceitando o governo o risco de um ataque de surpresa do oponente e, até mesmo, ceder
na defesa de algum interesse.

b. Desescalar - O governo ndo tem a intencdo de elevar a intensidade da crise, ndo
autorizando a execucdo de agdes que possam ser interpretadas como provocacao. As
acOes autorizadas pelas regras de engajamento em vigor serdo executadas somente
como resposta a uma acao ou intencao hostil.

c. Escalar se for o caso - Como consequéncia de provocagdes, o governo deve manter
atitude firme e aceitar o risco de aumentar a intensidade da crise. As acdes autorizadas
pelas regras de engajamento em vigor devem ser rapidamente executadas, de forma
clara e firme, como reacao a qualquer hostilidade ou provocacao.

d. Escalar - Com o propésito de comprovar a credibilidade psicolégica, o governo aceita o
risco de elevar a intensidade da crise, devendo suas forcas adotar atitude provocadora
com relacao as forcas oponentes.

3.5 Regras de Engajamento

A fim de gerir da melhor maneira o emprego das Forcas Armadas no curso de uma crise,
controlando sua evolucdo de modo consoante com o0s objetivos politicos, utiliza-se o
concurso das regras de engajamento. Tal termo define, no que diz respeito as Forcas
Armadas, uma série de instrugdes predefinidas que orientam o emprego das unidades
que se encontram na zona de operagoes, consentindo ou limitando determinados tipos de
comportamento, em particular o uso da forca, a fim de permitir atingir os objetivos politicos
e militares estabelecidos pelas autoridades responsaveis. As regras de engajamento terdo
por base a politica definida nos escalées decisorios e deverdao ser t4o minuciosas e
especificas, quanto o permitam o conhecimento sobre a situacdo criada e as reais
inten¢des do oponente.

As regras de engajamento servem, ainda, para harmonizar trés elementos potencialmente
contraditorios: a intencéo politica, o limite operacional imposto pelo ordenamento juridico
e pela opinido publica e a necessidade de autodefesa das unidades militares. A acao
politica exige que a presenca militar seja ostensiva e, como tal, vulneravel. As regras de
engajamento atendem normalmente ao pressuposto de que é direito e dever do
comandante de uma unidade garantir a seguranga de seus subordinados e dos civis
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colocados sob sua protegcdo, observando o principio da necessidade e da
proporcionalidade do uso da forca.

3.6 Etapas e Niveis da Manobra de Crise
3.6.1 Etapas da Manobra de Crise

A manobra de crise devera compreender trés etapas, cada uma delas comportando uma
metodologia distinta.

Na primeira etapa sdo visualizadas as nossas vulnerabilidades e as inten¢des dos
possiveis oponentes, incluindo a eclosao do desafio.

Na segunda etapa realiza-se o planejamento e executa-se uma reagao a partir do desafio
ocorrido. A terceira etapa caracteriza-se pela conducdo da crise durante o processo de
escalada, de estabilizagdo ou de distensao, até o acordo ou compromisso final.

3.6.2 Niveis da Manobra de Crise

Pode-se atribuir a manobra de crise basicamente quatro niveis de planejamento e
execucao, 0s quais irdo se relacionar, em maior ou menor grau, com as atividades a
serem desenvolvidas pela forca terrestre: o politico, o estratégico, o estratégico-
operacional e o tatico.

Ao nivel politico compete responder pela conducdo da primeira etapa, da manobra de
crise, uma vez que esta se confunde com o préprio processo de planejamento da acao
governamental. Por intermédio da equipe de governo, a partir dos objetivos nacionais e
das diretrizes presidenciais, este nivel realiza a avaliacdo da conjuntura e estabelece a
concepgado politica nacional, a qual definird basicamente os objetivos nacionais para o
periodo considerado. Tal concepgao é estruturada com base nos cenarios elaborados
durante a avaliacdo da conjuntura e desenvolve-se por meio do estudo das hipéteses de
emprego, estabelecendo, em decisao politica, o cenario desejado.

O nivel politico da manobra de crise devera ser conduzido pela estrutura responsavel pelo
estabelecimento da concepc¢ao politica nacional, cujos integrantes deverdo acompanhar
constantemente a situacdo nacional e internacional, avaliando o progresso das medidas
implementadas e as reacdes desencadeadas pelos polos de poder por elas afetados.
Serdo os responsaveis, portanto, por ndo sermos surpreendidos por uma crise provocada
por um oponente ou por sabermos explorar oportunamente uma vulnerabilidade de outro
ator, agravada por fatores do momento. No seu trabalho em relacdo as crises, 0s
seguintes pontos deverao ser prioritariamente desenvolvidos:

(1) avaliacao diaria da conjuntura;

(2) levantamento e acompanhamento das vulnerabilidades das partes envolvidas;

(3) levantamento e analise de fatos portadores de futuro;

(4) determinacgéo da existéncia ou nao de intencao nos fatos levantados;

(5) busca de relacionamento entre os fatos portadores de futuro, sejam eles
contemporaneos ou nao;

(6) levantamento dos possiveis fatores intervenientes e de suas possiveis e provaveis
intervencoes;

(7) determinacdo da abrangéncia e da importdncia da crise potencial, caso
desencadeada;

(8) estudo prospectivo das condicdes idéias para sua eclosdao, seja como alvo ou
provocador; e

(9) atualizacao da politica, quando se fizer necessario.

No momento da eclosdo do desafio, o nivel politico sera o responsavel por definir o
comportamento a ser adotado, ou seja, a politica de manobra de crise a ser seguida -
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basicamente adotando um dos quatro modelos apresentados - e o cenario desejado ao
final da crise, definindo ainda o que deverd ser conquistado e o que podera ser
negociado.

A concretizacao de tal cenario devera ser o objetivo da fase seguinte: a fase estratégica.

Ao nivel estratégico cabe definir os processos a serem adotados para atingir os objetivos
definidos, ou seja, o estabelecimento das estratégias de crise, embora a conducao do
processo permanecga como atribuicdo do mais alto nivel decisério.

Nesse nivel é realizada uma andlise das trajetérias que levam ao cenario imposto e
selecionado o melhor caminho para a sua concretizacdo. A partir dai, é elaborada a
concepcao estratégica nacional, que se constitui em uma coletdnea de diretrizes
estratégicas que servirdo de base para os planos nacionais setoriais, cuja execucao sera
fungéo de prazos e orgamentos.

O gabinete de crise realizard um estudo prospectivo visando determinar os possiveis
caminhos para atingir o cenario desejado, atendendo as restricbes impostas pelo nivel
politico. A selecdo do melhor caminho definira a opcao estratégica para a crise e a sua
correspondente diretriz estratégica. Baseado nesta diretriz sera elaborado pelo gabinete o
plano de crise, que definira as agdes a serem executadas nos cinco campos do poder
para concretizar o desafio ou para desencadear a resposta. O plano de crise estabelecera
ainda os procedimentos alternativos para o caso de escalada nao desejada e
estabelecera as regras de engajamento, regulando desta forma também a terceira etapa.

Os niveis estratégico-operacional e tatico sdo exercidos respectivamente pelos comandos
operacionais das forgcas singulares e pelas unidades desdobradas no TO.

Ass 4. A GUERRA (02 horas)
Objetivos especificos:

I-6 - Apresentar o conceito e a classificagdo da Guerra.

I-7- Apresentar o conceito de Objetivo Politico de Guerra, Centro de Gravidade, Liberdade
de Acgao e Concepcao de Acao Militar.

I-8 - Apresentar os Principios de Guerra.

1. A Guerra - conceituacao (EME, Manual de Campanha C 124-1 - Estratégia, 32
Edicao, 2001)

1.1 Guerra e paz

Varios fil6sofos, desde a antiguidade, vém se preocupando com o fendmeno bélico,
manifestacdo de violéncia coletiva conduzida e coordenada por um lider ou por um grupo.

Atualmente, os estudos sobre a guerra a inserem num espectro mais amplo, o dos
conflitos. As modernas investigacdes sobre suas origens e causas buscam um campo de
pesquisa relativo ao conflito humano, que abrange também o tempo de paz. Partem do
principio que se pode admitir a existéncia de aspectos comuns entre os varios tipos de
conflitos humanos, entre os quais, como fenbmeno social, existe um grau maximo: a
guerra.

No conflito, a hostilidade ndo se manifesta apenas pela violéncia fisica, podendo
evidenciar-se por outras formas (econémicas, psicoldgicas e diplomaticas). O conflito
pressupde um choque intencional que implica numa vontade hostil, ou seja, a intencéo de
causar danos ou prejuizos ao adversario.
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Em consequéncia, para ser possivel defender a nagdo numa guerra, a estrutura militar
deve estar sempre em condigdes de atuar com eficacia, pois quando a guerra surge nao
ha tempo para improvisacbes nem oportunidade para arrependimentos tardios: €
necessario empreender acdes decisivas, coordenadas e objetivas, criteriosamente
planejadas desde o tempo de paz.

1.2 Guerra e estratégia

A guerra ultrapassa em muitos aspectos a estratégia. E possivel admitir, pelo menos
teoricamente, uma guerra sem estratégia, pois entre muitos povos primitivos a guerra nao
era propriamente conduzida, mas antes travada como um fenémeno espontaneo e
irrefletido, ou seja, sem estratégia. A estratégia implica a existéncia de uma vontade
consciente para dirigir e coordenar os esforgcos, o que pressupée um plano deliberado de
acao.

Da mesma forma, a estratégia também ultrapassa o “ato de guerra” em si, pois busca
proporcionar a uma unidade politica as melhores condicbes de segurancga. Participa de
uma série de acdes em todas as expressdes do poder, que permitirdo enfrentar da forma
mais adequada as eventuais ameacas e as hipéteses de guerra admitidas. A estratégia
envolve, também, a concepcao de desenvolvimento de todos os tipos de forgcas, de
acordo com as potenciais ameacas, compatibilizando-as com a capacidade do poder
nacional. Neste ambito, o seu papel é permanente.

Assim, a estratégia prevé o uso da forga, o que pode incluir ou ndo seu emprego em
combate.

Situacdes ha em que o efeito desejado, imposi¢cdo da vontade ao adversario, € obtido por
outras formas de tirar partido da forca. Em resumo, a estratégia trata ndo sé da aplicacao
da forca, mas também da sua exploracao e, ainda, da promog¢éo do seu desenvolvimento.
O seu papel nao é, portanto, intermitente, mas permanente. Relaciona-se com medidas a
adotar em tempo de guerra e com acdes adotadas em tempo de paz, que visam a
determinadas ameacas e hipoteses de emprego.

A estratégia militar cabe ndo s6 o planejamento das agdes militares previstas nas
hip6teses de emprego, mas, também, o planejamento voltado para o preparo da
expressao militar.

2. Classificacao das guerras (EME, Manual de Campanha C 124-1 - Estratégia, 32
Edicéo, 2001)
2.1 Guerra regular

Conflito armado no qual as operacdes sdo executadas, predominantemente, por forcas
regulares. Caracteriza-se por ser extrema e entre Estados; declarada, embora tal
condigdo ndo venha sendo observada na atualidade; reconhecida pelos organismos
internacionais; e utilizando, em principio, a plena capacidade das forcas militares.

- Guerra convencional - E a forma de guerra realizada dentro dos padrées classicos e
com o emprego de armas convencionais, podendo ser total ou limitada, quer pela
extensdo da area conflagrada, quer pela amplitude dos efeitos a obter. E o principal
objetivo da preparacdo e do adestramento das Forcas Armadas da grande maioria dos
paises.

- Guerra nuclear - E a forma de guerra caracterizada pelo uso de armas nucleares

estratégicas (grande poder de destruicdo e lancamento por vetores de grande alcance,
tais como, avides e misseis balisticos intercontinentais) ou de combate nuclear tatico
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(menor poder de destruicdo e lancamento por vetores de curto e médio alcance, tais
como, avioes, misseis taticos e artilharia).

Pode ser total ou limitada, tanto pela extensao da area conflagrada, quanto pelos efeitos
desejados.

2.2 Guerra irregular

Conflito armado executado por forcas nao-regulares, ou por forcas regulares fora dos
padrdes normais da guerra regular, contra um governo estabelecido ou um poder de
ocupacgao, com o emprego de acoes tipicas da guerra de guerrilha.

- Guerra insurrecional - Conflito interno, sem apoio de uma ideologia, auxiliado ou nao
do exterior, em que parte da populacdo empenha-se contra o governo para dep6-lo ou
obriga-lo a aceitar as condicdes que lhe forem impostas.

- Guerra revolucionaria - Conflito interno, geralmente inspirado em uma ideologia e
auxiliado do exterior, que visa a conquista do poder pelo controle progressivo da nagao.

- Guerra de guerrilha - E a forma de guerra conduzida por grupos ou forgas néo-
regulares, contra um governo estabelecido ou um poder de ocupacao, com a finalidade de
desgastar sua capacidade militar.

- Guerra de resisténcia nacional - E a forma de guerra na qual as Forgas Armadas de
um pais militarmente fraco emprega taticas de guerrilha, ou forcas irregulares, para
resistir e expulsar um invasor militarmente mais poderoso, contando com o apoio da
totalidade ou de parcela ponderavel da populacao.

2.3 Guerra total

E a forma de guerra na qual os beligerantes usam todo o seu poder militar, sem restrigdes
quanto aos métodos e engenhos e mesmo quanto as leis convencionais de guerra.

2.4 Guerra limitada

E o conflito armado entre Estados ou coligagdo de Estados, sem a amplitude da guerra
total, caracterizado pela restricdo implicita ou consentida dos beligerantes, tais como
espacgo geografico restrito ou limitagdo do poder militar empregado, pelo menos por um
dos beligerantes.

2.5 Guerra externa
Conflito armado, total ou limitado, entre Estados ou coligacdes de Estados.
2.6 Guerra interna

Conflito armado no interior de um pais, regular ou néo, visando atender tanto a interesses
de um grupo ou do povo como a objetivos politicos de um Estado ou coligacao de
Estados.

3. Concepcao da acao militar (EME, Manual de Campanha C 124-1 - Estratégia, 32
Edicao, 2001)

3.1 Objetivos de guerra

A concepcéao da acao militar deve estar calcada no objetivo que o Estado pretende atingir
ao término do conflito. Esse objetivo denomina-se “objetivo politico de guerra” ou
simplesmente “objetivo de guerra”, e tem como propdsito a paz subsequente a guerra.

Sao exemplos de possiveis objetivos de guerra:
- rendig¢do incondicional;
- manutencgao do “status quo”;
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- conquista de uma faixa de segurancga;

- ampliacéo territorial;

- manutencgéao do equilibrio de poder;

- conquista da independéncia;

- difusdo de ideologias politicas ou religiosas;

- substituicdo de governo;

- implantagao de novo regime politico-econémico;
- conquista de posicoes de alto valor estratégico;
- extincao de um Estado.

Logicamente, um objetivo de guerra deve ter condigdes de ser alcancado pelo emprego
do poder nacional e vai condicionar tanto a finalidade, quanto a intensidade do esforco a
ser despendido.

3.2 Centro de gravidade

Centro de gravidade € o ponto no organismo do Estado adverséario (militar, politico,
territorial, econébmico ou social) que caso seja conquistado, ou o inimigo dele perca o
efetivo controle, toda sua estrutura de poder desmoronara.

O conhecimento do centro de gravidade condiciona o objetivo ou os objetivos de guerra,
que devem ser escolhidos.

3.3 Liberdade de acao

A politica nacional, responsavel por estabelecer os objetivos de guerra, pode sofrer
limitagdes decorrentes de diversas circunstancias, que influenciardo ou nao a liberdade de
acdo. Caso o Estado leve em consideracao essas limitacoes, sua liberdade de acao
estara reduzida. Caso contrario, o Estado mantera sua liberdade de acdo a custa de
sensiveis riscos politicos, econdmicos, psicossociais ou militares. Aceitando limitacoes, a
politica nacional podera impor condicionantes a formulagdo da estratégia militar, tais
como:

- ritmo a imprimir as operacoes;

- intensidade e extensao da violéncia;

- emprego de forga aérea e/ou de misseis estratégicos;
- bloqueio naval,;

- areas restritas.

3.4 Concepcao da acao militar

Considerando os objetivos de guerra e as condicionantes impostas pela politica nacional
a conducéao da acao militar, os planejadores devem estar em condicées de determinar a
concepcgao da acao militar.

A concepcéao da acao militar abrange os seguintes aspectos:

- definicao dos objetivos militares que devem permitir alcancar o objetivo politico de
guerra;

- estabelecimento dos meios militares necessarios a acao militar;

- acoes estratégicas militares que devem ser implementadas;

- ajustamento da concepc¢ao da acao militar;

- determinagéo dos objetivos estratégicos.

A escolha dos objetivos militares deve levar em conta as seguintes ideias:



48
Publicacdo INTRODUCAO A ESTRATEGIA CP/ECEME/2011

- 0s objetivos militares jamais podem ser maiores (mais amplos) que o objetivo de guerra
(caso ocorra tal absurdo, configura-se um descompasso, com possiveis evolucdes
incontrolaveis da situacao);

- 0 objetivo de guerra condiciona os objetivos militares, quanto ao esfor¢co da expressao
militar na area geografica em que esse objetivo de guerra devera ser atingido;

- caso o0 objetivo de guerra se refira ao exercicio de soberania sobre uma area em
disputa, ha muita probabilidade de que o objetivo militar venha a se relacionar também
com a mesma area;

- se a area litigiosa for muito ampla ou importante para um dos contendores, & possivel
que o ou 0s objetivos militares venham a ser estabelecidos em relacdo a elementos do
poder antagbnico, tidos como mais apropriados para se obter a quebra da vontade de
lutar do oponente, independente do posicionamento geografico dessa area;

- nos conflitos de grande envergadura, a amplitude dos objetivos de guerra tende a liberar
geograficamente os objetivos militares.

Os objetivos militares devem ser 0os que permitam uma variagéo favoravel na relatividade
dos poderes que se confrontam, por meio de uma agao militar direta. O potencial militar, o
potencial econbmico e a vontade combativa sdo os elementos passiveis de serem
afetados diretamente por uma acao militar.

Sao exemplos de objetivos militares:
- destruicdo ou neutralizag&do das forgas militares inimigas;

- destruicdo ou ocupacdo de centros do poder nacional adverso, particularmente nas
expressdes politica e econémica;

- obtencéo do controle da populacéo;

- seccionamento de ligagdes que transmitem e dinamizam o poder nacional;

- ocupacao de um territorio, area, cidade;

- corte do fluxo de suprimento;

- neutralizacdo dos meios de sustentacdo do esforco de guerra adversario;

- manutencado de um determinado espacgo geografico, visando ganhar tempo para outras
acoes;

- desgaste do inimigo de forma a vencé-lo pela resisténcia;

- fixacao estratégica das forcas adversarias ou pulverizagao (dispersao) dos seus meios;

- contribuigédo para dissociar o governo da populacao.

Estabelecimento dos meios necessarios - Definidos os objetivos militares preliminares,
deve-se proceder a uma avaliacdo dos meios necessarios para conquistar tais objetivos,
bem como fazer um levantamento dos meios disponiveis.

Levantamento das acoes estratégicas - De posse da definicdo dos objetivos
preliminares e dos meios militares disponiveis, os planejadores estabelecem as acoes
estratégicas que devem, numa primeira aproximacao, permitir, em melhores condi¢des, a
conquista dos objetivos propostos.

Ajustamento da concepcao da acao militar - Da confrontacao entre objetivo politico de
guerra, condicionantes politicas, quadro geografico, relacdo de forcas, objetivos militares
preliminares e forgas disponiveis, sdo realizados os reajustamentos necessarios
concepcao da acao militar. E possivel que, nesta fase do processo, se chegue
conclusdo, em virtude das condicionantes ou dos meios disponiveis, que a missao

D O Q-
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inexequivel, ou seja, que a acao militar ndo podera atingir os objetivos preliminares
fixados. Neste caso, podem-se levantar outras linhas de agéo, tais como:

- abandonar determinadas condicionantes e aceitar os riscos decorrentes;

- verificar a possibilidade de alocar novos meios;

- fixar objetivos militares menos ambiciosos;

- modificar as acbes estratégicas propostas, chegando mesmo a altera-las, de forma a
abandonar uma estratégia direta e adotar uma estratégia indireta; e

- rever o objetivo politico da guerra e, por conseguinte, elaborar uma nova concepc¢ao da
acao militar.

Determinacao dos objetivos estratégicos - Objetivo estratégico é aquele cuja
conquista, destruicdo ou neutralizacdo contribui para abater a estrutura politica, militar,
cientifico-tecnolégica, psicossocial ou econémica de um dos oponentes, privando-o dos
recursos necessarios ao prosseguimento da guerra. Os objetivos estratégicos, para efeito
de estudos, podem ser relacionados em dois grandes grupos:

- decorrentes da concepcéao politica (que tanto podem estar implicitos como explicitos),
onde podem ser encontrados os proprios objetivos estratégicos pretendidos com a guerra
e 0s centros vitais de uma area estratégica;

- objetivos que decorrem dos tipos e formas das operacdes que podem ser realizadas
numa determinada area, referentes aqueles de interesse imediato para a execugao das
acbOes estratégicas previstas (centros demograficos e industriais, instalagcbes de
importancia, acidentes geograficos notaveis da éarea, instalagcbes militares e civis
relacionadas com o0s transportes terrestres, maritimos ou aéreos, nés rodoferroviarios,
pontos criticos, usinas elétricas, represas, obras-de-arte).

4. Principios de Guerra (EME, Manual de Campanha C 124-1 - Estratégia, 32 Edicao,
2001)

Do estudo das guerras, constata-se que elas tém aspectos de ciéncia e de arte. Do ponto
de vista cientifico, a histéria das guerras é marcada pela evolucdo da tecnologia,
resultando no desenvolvimento constante dos engenhos e na consequente mudancga das
condigbes de batalha. Como arte, o estudo envolve uma andlise critica e histérica do
ambiente bélico, de onde se pode extrair muitas licdes, entre as quais alguns principios
fundamentais, suas aplicacbes e combinacées ao longo do tempo. Um dos produtos
dessas analises, tanto da arte quanto da ciéncia, é o conjunto de principios de guerra, que
exprimem os ensinamentos oriundos da Histéria. Nao sdo, porém, principios imutaveis
nem casuisticos, nem eles por si s6 asseguram receitas infaliveis para a vitéria. Sao
aspectos gerais que se estendem desde a estratégia até a tatica.

A adocéao desses principios tem apresentado variacdes no espaco e no tempo, ou seja, 0s
principios adotados em um pais ndo sdo, necessariamente, os mesmos adotados em
outros, ou os adotados numa época sao diferentes dos de outra. Essa variagao ocorre até
mesmo entre as préprias Forcas Armadas de um mesmo pais, devido a diferente natureza
de suas atividades. Quanto ao fator tempo, paises ou forcas militares tém adotado
principios mais adequados a determinada conjuntura, devido a problemas que passam a
enfrentar, relegando a segundo plano principios consagrados até entao.

A analise desses principios pode também auxiliar na avaliagdo da concepc¢éo estratégica
militar dos paises ou forcas que os adotam e, em consequéncia, permite conhecer o
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enfoque doutrinario de cada um. A seguir, € apresentado um quadro comparativo dos
principios de guerra adotados no BRASIL pelas forgas singulares.

MARINHA EXERCITO AERONAUTICA
Cbjetivo COhjetivo Objetivo
Ofensiva Oensiva CHensiva
Simplicidade Simplcidade Simplcidade
Confrole Unidade de Comande | Unidade de Comando
Concentragio Massa Massa
Economia de meios Economia de forgas Economia de forgas
Mobiidade Manobra
Surpresa Surpresa Surpresa
Seguranca Seguranga Seguranga
Moral
Exploragio
Prontiddo

Cooperaciio

5. Estratégias de Defesa Nacional (EME, Manual de Campanha C 124-1 - Estratégia, 32
Edicao, 2001)

5.1 Estratégias de Defesa Nacional
5.1.1 Estratégia da Presenca

Preconiza a presenca militar em todo o territério nacional, com a finalidade de garantir os
poderes constituidos, a lei e a ordem, assegurar a soberania e a integracao nacionais e
contribuir de modo eficaz para o desenvolvimento nacional.

E efetivada ndo s6 pela criteriosa articulacdo das unidades no territério (presenca
seletiva), como também, pela possibilidade de fazer-se presente em qualquer parte dele,
quando for necessario, configurando a mobilidade estratégica.

5.1.2 Estratégia da Dissuasao

Consiste na manutencdo de forcas suficientemente poderosas e aptas ao emprego
imediato, capazes de se contrapor a qualquer ameaca pela capacidade de revide que
representam.

A dissuasao se apoia nos fatores capacidade, credibilidade, comunicagao e incerteza com
relacdo a determinadas incognitas, como por exemplo o comportamento de outras
nacodes. A dissuasao nao pode ser um blefe.

A dissuasao é defensiva quando um Estado dispuser de meios suficientemente potentes
para conter e revidar o golpe inicial do oponente e puder contar com desenvolvida
capacidade de mobilizacdo. O objetivo é dissuadir o oponente de tomar a decisdo de
empregar seus meios de ataque, diante da incerteza de que alcancgara resultados
compensadores.

A dissuasdao é ofensiva quando a existéncia de meios potentes é um fator de
convencimento da inutilidade do oponente se opor a uma agao que se pretenda realizar.
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A capacidade de conduzir uma guerra irregular, numa administracdo de crise preparada a
partir de uma perspectiva de longo prazo, pode contribuir para a dissuasao de uma
agressao potencial.

Qualquer que seja a natureza da dissuaséo, sua finalidade é evitar o conflito armado.
5.1.3 Estratégia da Acao Independente

Consiste no emprego do poder nacional de um pais, particularmente de sua expressao
militar, de forma independente, por iniciativa e decisdo de seu governo, quando estiverem
ameacadas a consecuc¢ao e a garantia de seus objetivos nacionais, com base no principio
da legitima defesa e mesmo a revelia dos organismos internacionais.

5.1.4 Estratégia da Alianca

Consiste no emprego do poder nacional com preponderancia da expressao militar,
conjugada a expressdao militar de um ou mais paises, constituindo uma alianga ou
coalizdo de Estados cujos objetivos coincidam com seus interesses.

5.1.5 Estratégia da Ofensiva

Preconiza a ideia de realizar as acdes necessarias a enfrentar ameacas internas ou
externas, por meio de agdes ofensivas realizadas num quadro de conflito armado, mesmo
em territério estrangeiro, para facilitar operacbes em curso, sem qualquer intencao de
anexacao e com a finalidade de proteger os recursos nacionais.

5.1.6 Estratégia da Defensiva

Consiste na realizacdo das agcdes necessarias para garantir a integridade do territério
nacional, para proteger a populacéo e para preservar 0os recursos materiais do Estado.
Possui carater eventual e transitério no ambito da manobra estratégica, sendo de carater
permanente no que concerne a defesa territorial.

5.1.7 Estratégia da Projecao do Poder

Consiste na participacdo da expressao militar além fronteiras, em situacées que
favorecam o respaldo crescente de um pais na cena internacional, seja por iniciativa
prépria ou por solicitagdo de organismos internacionais.

Como exemplo, temos as forcas de paz e as forgas expedicionarias.

5.1.8 Estratégia da Resisténcia

Consiste em desgastar, por meio de um conflito prolongado, um poder militar superior,
buscando seu enfraquecimento moral pelo emprego continuado de acbes nao-
convencionais e inovadoras, como, por exemplo, taticas de guerrilha.

Essas agdes poderdao ser conduzidas por forgas regulares atuando fora dos padrdes
operacionais da guerra convencional e/ou por forgas irregulares.

Na execucdo dessa estratégia, assumem papel preponderante as agdes psicoldgicas para
conquista da opinidao publica internacional, visando o enfraquecimento da frente interna do
oponente, bem como a conquista do apoio incondicional da totalidade ou de parcela
ponderavel da populacdo. Nesse sentido, a postura ética e humanitaria no trato com o
oponente contribuem para essas conquistas, podendo, no decorrer do conflito, inverter a
direcao da propaganda adversa.

A eficacia dessa estratégia baseia-se, fundamentalmente, nas seguintes premissas:

- as acOes devem ser conduzidas no territério nacional;

- 0 TO deve ser adequadamente amplo, de modo a favorecer a dispersao das acgoes;

- 0s centros urbanos constituem-se em atrativos operacionais. Neste particular, o centro
de gravidade estratégico do oponente devera localizar-se em area urbana;
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- considerar que determinados pontos criticos e sensiveis, localizados em ambiente rural,
também constituem-se em atrativos operacionais;

- a Forca Terrestre deve manter seus quadros adestrados, também, nas operacdes nao-
convencionais, seja em ambiente rural, seja em ambiente urbano;

- a Forca Terrestre, por intermédio de suas organizagbes militares desdobradas no
territério nacional, deve manter-se permanentemente integrada a sociedade, de modo a
fortalecer sua credibilidade perante a opinido publica, facilitando o ajustamento do carater
nacional a esse tipo de estratégia, quando se fizer necessério; e

- 0 sistema de inteligéncia deve buscar o conhecimento das peculiaridades e deficiéncias
do oponente, de modo a transforma-las em vulnerabilidades, por intermédio de acdes
seletivas das forcas de resisténcia, minando o poder de combate desse oponente.

Ass 5. SEGURANCA E DEFESA (01 hora)

Objetivos especificos:
[-9. Apresentar os conceitos de seguranca e defesa publicas e nacionais.
[-10. Apresentar as ac¢des de defesa externa e interna.

1. Seguranca e Defesa Publicas (ESG, Manual Bésico, Vol | - Elementos Doutrinérios,
Rio de Janeiro, 2006)

1.1 Conceitos

Abrangendo a seguranca do Homem como ser individual e como ser social, 0os niveis
Individual e Comunitario conformam a Segurancga Publica.

1.1.2 Seguranca Publica

A garantia do exercicio dos direitos individuais e a manutencdo da estabilidade das
instituicdes, bem como o bom funcionamento dos servigos publicos e o impedimento de
danos sociais, caracterizam a Ordem Publica, objeto da Seguranca Publica. Os servigos
publicos incluem todas as atividades exercidas pelo Estado, com énfase nas
administrativas, de policia, de prestacao de servicos, judiciarias e legislativas.

Ordem Publica é a situacao de tranquilidade e normalidade cuja preservacao cabe
ao Estado, as Instituicoes e aos membros da Sociedade, consoante as normas
juridicas legalmente estabelecidas.

A Seguranca Publica pressupde, portanto, a participagao direta do Estado, da Sociedade
e de seus membros, observadas as normas juridicas que limitam e definem suas acoes.
Entende-se como componentes do Estado o conjunto de todos os niveis de competéncia
da Administracao Publica — Federal, Estadual e Municipal.

Seguranca Publica é a garantia da manutencao da Ordem Publica, mediante a
aplicacao do Poder de Policia, prerrogativa do Estado.

1.1.3 Defesa Publica

A Seguranca Publica é alcancada por meio de acdes de Defesa Publica, para a
preservacao da Ordem Publica. Sendo garantia para assegurar a Ordem Publica, é
campo de aplicacao do Poder de Policia, expressdo do monopdélio da forca que o Estado
detém. Quanto a aplicacao do Poder Nacional, a Defesa Publica limita-se a parcela que é
delegada ao Estado, sob a responsabilidade do Governo.
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Defesa Publica é o conjunto de medidas, atitudes e acdes, coordenadas pelo
Estado, mediante aplicacao do Poder de Policia, para superar ameacas especificas
a Ordem Publica.

2. Seguranca e Defesa Nacionais (ESG, Manual Basico, Vol | - Elementos Doutrinarios,
Rio de Janeiro, 2006)

2.1 Introducao

A Seguranca Nacional decorre da necessidade de protecdo da sociedade como um todo
e da preservacdo dos Objetivos Fundamentais, através do atendimento das
necessidades, interesses e aspiracdes nacionais, obtido pela consecug¢ao dos Objetivos
de Estado e de Governo.

A preservagcdo da Seguranca Nacional €, fundamentalmente, um encargo do Estado,
uma vez que ele é a instituicAo concentradora do poder coercitivo por exceléncia e
representa, por delegacéao, os interesses da Sociedade Nacional. A responsabilidade pela
preservacdo da Seguranca Nacional, no entanto, ndo € exclusiva do Estado, mas de
toda a Nacao, cuja sobrevivéncia reclama a cooperacdo da comunidade nacional e de
cada individuo.

2.2 Conceitos
2.2.1 Seguranca Nacional

Mesmo sendo encargo do Estado, a Seguranca Nacional envolve a aplicacdo de Poder
Nacional com um todo.

Seguranca Nacional é o sentimento de garantia para a Nacao, da conquista e
manutencao dos seus Objetivos Fundamentais proporcionada pela aplicacao do
seu Poder Nacional.

O conceito traz uma referéncia aos Objetivos Fundamentais da Nacao, podendo dizer-se
que a Seguranca Nacional consiste na garantia de que os objetivos de existéncia
soberana, identidade democrética, integracdo social, integridade patrimonial, progresso e
paz social estdo sendo buscados e preservados.

2.2.2 Defesa Nacional

No trato das ameacas, a Seguranca Nacional abrange todo o universo antagénico, onde
ocorrem atitudes que sdo ou poderao ser lesivas aos Objetivos Fundamentais, exigindo
que medidas, atitudes e a¢des sejam adotados na preservacao desses objetivos.

No levantamento das ameacas que se podem constituir em antagonismos sobrelevam as
de origem externa, exigindo constante acompanhamento do ambiente internacional.

Quando o Poder Nacional é aplicado efetivamente, através de acdes visando a superar
Antagonismos, internos ou externos, que possam afetar a consecu¢éao e/ou a manutencgao
dos Objetivos Fundamentais, fica materializada a Defesa Nacional.

Defesa Nacional é o conjunto de atitudes, medidas e acoes do Estado, com énfase
na Expressao Militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais e manifestas.

Ha uma clara distingdo de tratamento quando se configuram ameacas a Seguranca
Nacional. Em caso de Antagonismos, ou seja, dbices que, de forma lesiva, dificultem ou
impecam o alcance ou a preservacao dos Objetivos Nacionais, as medidas seréao
predominantemente coercitivas, em diferentes graus e niveis. Em caso de Fatores
Adversos que passem a representar ameacga aos Objetivos Nacionais, as medidas seréao
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predominantemente preventivas conduzidas em processo caracterizado por sua
emergéncia e excepcionalidade.

3. Ambitos de Atuacdo (ESG, Manual Basico, Vol | - Elementos Doutrinarios, Rio de
Janeiro, 2006)

Tendo em vista a origem das ameacas, a Seguranca Nacional deve ser analisada sob
dois ambitos: Externo e Interno.

Quando proveniente de ameacas de qualquer origem, forma ou natureza, situadas no
ambiente das relacdes internacionais, a Seguranca Nacional sera buscada por meio de
acoes de Defesa Externa. Diante de ameacas que possam manifestar-se ou produzir
efeitos no @mbito interno do Pais, trata-se de Defesa Interna.

Sendo assim, as atitudes, medidas e acOes planejadas para se contraporem as
ameacas deverao caracterizar-se de acordo com o ambito ou ambiente onde elas atuam.

3.1 Acoes de Defesa Externa

Nas relagbes internacionais, a Defesa Externa esta presente no estabelecimento da
politica especifica e nas agdes estratégicas concernentes ao fortalecimento do Poder
Nacional, uma vez que o aumento de poder significa aumento de possibilidades de
negociar, de dissuadir, coagir e, até mesmo, se necessario, atuar coercitivamente.

Acoes de Defesa Externa sao atos planejados, aplicados e coordenados pelo
Governo, aplicados no ambiente externo a Nacao e que visam a superar ameacas
que possam atentar contra os Objetivos Fundamentais.

3.2 Acoes de Defesa Interna

As Acoes de Defesa Interna constituem respostas a ameacgas especificas contra a
Seguranca Nacional no ambito interno. Tais ameagas devem caracterizar-se como
infringentes da ordem juridica legitimamente estabelecida, estando devidamente
evidenciadas por iniciativas e atos que dificultem ou ponham em perigo a consecucao ou
a manutencao dos Objetivos Fundamentais.

A resposta a essas atitudes e a atos de manifesto antagonismo sera a adocédo de
medidas e acdes planejadas e coordenadas sob responsabilidade governamental, que
devem ser facultadas ou determinadas pelo ordenamento juridico do Estado.

Acoes de Defesa Interna sao atos planejados e coordenados pelo Governo,
limitados e/ou determinados pelo ordenamento juridico, aplicados sobre objetivos
de ambito interno da Nacao e que visam superar situacoes que possam atuar contra
os Objetivos Fundamentais.

Ass 6. ESTRATEGIA MILITAR BRASILEIRA (03 horas)

Objetivos especificos:

I-11. Analisar os aspectos relevantes da Politica de Defesa Nacional e da Estratégia
Nacional de Defesa.

6.1 Politica de Defesa Nacional (ESG, Manual Bésico, Vol | - Elementos Doutrinarios,
Rio de Janeiro, 2006)

A orientacao geral sobre o emprego do Poder Nacional na execucéo das a¢des de Defesa
deve constar de documentacao especifica, que defina os objetivos a serem perseguidos
ou mantidos. Esse documento é denominado Politica de Defesa Nacional.

Politica de Defesa Nacional é o conjunto de Objetivos de Governo bem como a
orientacao do Poder Nacional no sentido de conquista-los e manté-los, superando



55
Publicacdo INTRODUCAO A ESTRATEGIA CP/ECEME/2011

ameacas e agressoes de qualquer natureza que se manifestem, ou possam
manifestar-se, contra a Seguranca e o Desenvolvimento da Nacao.

6.2 Estratégia Nacional de Defesa

Estratégia Nacional de Defesa é a arte de preparar e de aplicar o Poder Nacional em
sua expressao militar para, superando os Obices, alcancar e preservar os Objetivos
Nacionais, de acordo com a orientacdao estabelecida pela Politica Nacional de
Defesa.

6.2.1 Estratégia da Presenca

Preconiza a presenca militar em todo o territério nacional, com a finalidade de garantir os
poderes constituidos, a lei e a ordem, assegurar a soberania e a integracao nacionais e
contribuir de modo eficaz para o desenvolvimento nacional.

E efetivada ndo s6 pela criteriosa articulacdo das unidades no territério (presenca
seletiva), como também, pela possibilidade de fazer-se presente em qualquer parte dele,
quando for necessario, configurando a mobilidade estratégica.

6.2.2 Estratégia da Dissuasao

Consiste na manutencdo de forcas suficientemente poderosas e aptas ao emprego
imediato, capazes de se contrapor a qualquer ameaca pela capacidade de revide que
representam.

A dissuasao se apoia nos fatores capacidade, credibilidade, comunicagao e incerteza com
relacdo a determinadas incognitas, como por exemplo o comportamento de outras
nacodes. A dissuasao nao pode ser um blefe.

A dissuasao é defensiva quando um Estado dispuser de meios suficientemente potentes
para conter e revidar o golpe inicial do oponente e puder contar com desenvolvida
capacidade de mobilizacdo. O objetivo é dissuadir o oponente de tomar a decisdo de
empregar seus meios de ataque, diante da incerteza de que alcancgara resultados
compensadores.

A dissuasdao é ofensiva quando a existéncia de meios potentes é um fator de
convencimento da inutilidade do oponente se opor a uma agao que se pretenda realizar.

A capacidade de conduzir uma guerra irregular, numa administracdo de crise preparada a
partir de uma perspectiva de longo prazo, pode contribuir para a dissuasao de uma
agressao potencial.

Qualquer que seja a natureza da dissuaséo, sua finalidade é evitar o conflito armado.
6.2.3 Estratégia da Acao Independente

Consiste no emprego do poder nacional de um pais, particularmente de sua expressao
militar, de forma independente, por iniciativa e decisdo de seu governo, quando estiverem
ameacadas a consecuc¢ao e a garantia de seus objetivos nacionais, com base no principio
da legitima defesa e mesmo a revelia dos organismos internacionais.

6.2.4 Estratégia da Alianca

Consiste no emprego do poder nacional com preponderancia da expressao militar,
conjugada a expressao militar de um ou mais paises, constituindo uma alianga ou
coalizdo de Estados cujos objetivos coincidam com seus interesses.

6.2.5 Estratégia da Ofensiva

Preconiza a ideia de realizar as acdes necessarias a enfrentar ameacas internas ou
externas, por meio de ac¢des ofensivas realizadas num quadro de conflito armado, mesmo
em territério estrangeiro, para facilitar operacbées em curso, sem qualquer intencdo de
anexacao e com a finalidade de proteger os recursos nacionais.
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6.2.6 Estratégia da Defensiva

Consiste na realizacdo das agdes necessarias para garantir a integridade do territério
nacional, para proteger a populacéo e para preservar 0os recursos materiais do Estado.
Possui carater eventual e transitério no ambito da manobra estratégica, sendo de carater
permanente no que concerne a defesa territorial.

6.2.7 Estratégia da Projecao do Poder

Consiste na participacdo da expressao militar além fronteiras, em situacées que
favorecam o respaldo crescente de um pais na cena internacional, seja por iniciativa
prépria ou por solicitagdo de organismos internacionais.

Como exemplo, temos as forcas de paz e as forgas expedicionarias.

6.2.8 Estratégia da Resisténcia

Consiste em desgastar, por meio de um conflito prolongado, um poder militar superior,

buscando seu enfraquecimento moral pelo emprego continuado de acbes nao-
convencionais e inovadoras, como, por exemplo, taticas de guerrilha.

Essas agdes poderdo ser conduzidas por forcas regulares atuando fora dos padrdes
operacionais da guerra convencional e/ou por forgas irregulares.

Na execucao dessa estratégia, assumem papel preponderante as agdes psicoldgicas para
conquista da opinidao publica internacional, visando o enfraquecimento da frente interna do
oponente, bem como a conquista do apoio incondicional da totalidade ou de parcela
ponderavel da populacdo. Nesse sentido, a postura ética e humanitaria no trato com o
oponente contribuem para essas conquistas, podendo, no decorrer do conflito, inverter a
direcao da propaganda adversa.

A eficacia dessa estratégia baseia-se, fundamentalmente, nas seguintes premissas:
- as acOes devem ser conduzidas no territoério nacional;
- 0 TO deve ser adequadamente amplo, de modo a favorecer a dispersao das acgoes;

- 0s centros urbanos constituem-se em atrativos operacionais. Neste particular, o centro
de gravidade estratégico do oponente devera localizar-se em area urbana;

- considerar que determinados pontos criticos e sensiveis, localizados em ambiente rural,
também constituem-se em atrativos operacionais;

- a Forca Terrestre deve manter seus quadros adestrados, também, nas operacdes nao-
convencionais, seja em ambiente rural, seja em ambiente urbano;

- a Forgca Terrestre, por intermédio de suas organizagbes militares desdobradas no
territério nacional, deve manter-se permanentemente integrada a sociedade, de modo a
fortalecer sua credibilidade perante a opinidao publica, facilitando o ajustamento do carater
nacional a esse tipo de estratégia, quando se fizer necessario; e

- 0 sistema de inteligéncia deve buscar o conhecimento das peculiaridades e deficiéncias
do oponente, de modo a transforma-las em vulnerabilidades, por intermédio de acdes
seletivas das forcas de resisténcia, minando o poder de combate desse oponente.

* * *

Bom Estudo!



